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ELEMENTOS GENERALES
DE POLICI A;

ESCRITOS

POR EL SENOR JUAN HENRIQUE
Gottlobs de Jufti, Conftjero del Rey
de Inglaterra , &c. &e.

Y DEL IDIOMA FRANCES TRADUCIDOS
al Efpafiol , con varias noticias conducentes -
a Efpaiia , anadidas por el mifmo
' ‘Tradu&tor

D. ANTONIO FRANCISCO PUIG
y Gelabert , "Doklor en Sagrados Canones 5 del Gremio
Sy C!auﬂro de la Univerfidad de Huefia Abogado de
}a Real Andiencia de Caraluria , Juez de Reclamaciones
de la Curia Real Ordinaria del Corregimiento de Bar-
celpna , Socio de la Real y Primitiva Academia de
Juriflas del Seiior San Joftf de Alcald de Henares,
¥ DireQlor de la Direccion del Derecho Publico

Criminal de la de Jurifprudencia Teoricos
Praliica de Barcelona.

CON LAS LICENCIAS NECESARIAS.

it revereai e ottt

Barcglgpa : Por Euraria PiFerier , Vinda, Imprefora
y nuefiro Sefior , Plaza del Angel. Ao 1784

Fwep



Una buena Policla ha de prefentar caminos Ilanos
v feguros al Pueblo para que todo el {ea indultriofo,

tenga deftino de que Vivir , proporcionado 2 fus
uerzas y talento. '

Conde de Campomanes. Difc. fobre
1a Indufl. Popul.



X
EL INFRAESCRITO COMO

Secretario de la Academia de Jurifpru-
dencia Teorico-Praética eftablecida en la
Ciudad de Barctelona.

CErtiﬁco s que babiendofe prefentade por el Socie
D. Antonio Francifto Puig y Gelabert a la Junta
Pariticular de ella 5 la traduccion , que ba trabajado
con varias notas propias 5 del Francés al Caflellano,
de los Elementos Generales de Policia 5 compueflos por
el Serior Henrique Gottlobs de Jufti , Confejero del Rey
de Inglaterra , &c. precedidos los requifitos que pre=
vienen fus ordenanzas , fe acordd por dicha Junta, que
puede acudir a4 folicitar 1a correfpondiente licencia
para fu imprefion : En teflimonio de o que doy 1a pre-
Jente firmada de mi mano. En Barcelona a los 11. de
Noviembre de 1784 '

D. Agufiin Alberch y Cunie Secretaria






tv.)
PRELUDIO DEL TRADUCTOR.

¥ ¢=9% PENAS la Real Audiencia de efte Prinei-
A pado de Cataluia tuvo A bien mandar,
que todos los Abogados, no folo ordc?in-
$==#,5 veniencia, fi tambien por necefidad de-
% o biefen eftar inftruidos ,ptanto en la Jurif.
prudencia Forenfe, como en la Ciencia del Gobierno,
que efta dividida en los tres ramos de Policia, Poli-
tica y Economia , viendome condecorado, y re-
Eemando en efta fazon el diftingnido empleo de
xdminador de Abogados, confiderando gilan difi-
cil y coftofo habia de fer & los Pafantes comprar
una infinidad de Libros , en que eftan difperfas las
varias y folidas nociones de que deben eftar tintu-
rados los que fe fujeten en adelante 3 examenes
de Abogado; me habia proyettado el arrojado em-
pefio , para darles a([lgun alivio , de hacer unos Ele«
mentos , 6 Compendio de Policia , que me perfuad{
er entrefacar de varias eruditas obras de mis
amados Payfanos los Efpaiioles, por hallarfe en ellas
embebidas fus principales maximas y principios.
Solo un efe&o natural de mi ciefo amor Patriotico,
podia empenarme 4 la emprefs de una obra tan {u-
perior A mis alcances. Pero me ha fatisfecho bien
1a fortuna , con haberme puefto 3 las manos con-
cluida, la obra que yo tenia proye&tada. Efta es una
"Obra Original en fu genero. Su Autor es ua celebre
Eftadifta Alemin, el Erudito y Noble Sefior Juan Hen-
rigue Gottlobs de Jui, Confejero del Rey de Ingla-
terra , Comifario General de Policia de los Ducados
de Brunfwick y de Lunebourgo , y Miembro de la
Sociedad Real de Gottingue. Yo no me detendré
an elogiar ¢l merito de la obra y del Autor , pc;:_‘que
on
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(VL)
fon cortas tnis &xprefiones para tan grande empefio.
La utilidad que ella nos franquea, fe defcubre i Ia
mas rapida ojeada que fe dé fobre giialquiera de
fus articulos. ' _ e

A algunos les parecera ridiculo, que el Abogado
haga otro eftudio que el de las Leycs Civiles y Cri-
minales , y muchos tendran por paradoxa la propofi-
cion, de que el Abogado para fer perfe&o, es nece-
fario fea confumado en todas las Artes y Ciencias.
Pero no difcurren de efte modo los Sabios ; y bafta
faber la definicion de la Jurifprudencia para quedar
convencidos de efte engafio , pues la define el Em-

erador Juftiniano , que confifte en tener noticia de
Es cofas divinas y humanas , y ciencia de lo jufto
y de lo injufto. Ciceron y Quintiliano eftablecen
en muchas partes de fus obras como principio in-
contraftable , que la elocuencia no debe eftar fe
rada de la integridad , y que el talento de hablar
bien, que es en lo que reluce mas la Ciencia del
Abogado , fupone y requiere el de vivir bien,
fegun la definicion que di Caton del Abogado,
Orazsox , vir bonks , dicendi peritus.

Nadie ignora , que debe fer muy temerofo de
Dios el Abogado , porque efle temor es el primer
elemento de la Sabiduria. Ha de fer perito en todas
Letras. Ha de faber las Hiftorias , por fer Maeftras
univerfales , que enfefian con mas brevedad que la
é€xperiencia , reducen los hombres a Policia, y los
hacen pra&icos en todas materias. Le es utilifimo
el eftudio de la Poesia, por fer la guia de las Cien-
cias. (Jiianto focorro les ha dado 2 las harengas
de Efchines y de Demolthenes la Poesia, ellos mif-
mos lo confiefan en {us obras, y muchos de nueftros
eruditos Jurifcon{ultos Efpafioles.

Es un iman taf poderofo la elocuencia; que Heva

s
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tras si 108 animos mas agreites. Por efte embelezo
decia Ciceron que no entendia,. porque fe ha de caf-
tigar al que corrompe 2 los Jueces coa dinero, y ha
de merecer elogios el que los feduce con fu elo-
cuencia. '
- jQue atralivas ferdn en adelante las lenguas de
los Abogados , fazonadas con las difcretas fales de la
Ciencia del Gobierno Economico- Politico de los
Pueblos , en principios de Agricultura, Comercio
y denias ramos, tan indifpenfables en quienes fe van
formando para el manejo de los negocios publicos!
i Que gloria para los que en adelante tengan la honra
de aliftarfe en el numero de los Profelores de ix Abo-
gacia , entrar a exercer efta noble Profefion con el
autentico teftimonio de fit cabal inftruccion en el ef-
tudio utiliimo y agradable del Gobierno del Hom-
bre, y manejo de {us negocios Economico-Politicos,
en que confift= una parte muy refpetable de la Le-
- gislacion de nuestros Reynos, y en que eftriba toda
lIa pubtica felicidad! El que en adelante pueda lia-
marfe Abogedo , tendra ya ganado el renombre y
fama de Sabio confumado , por fer Ia Abogacia epi«
Jogo y compendio de todas las Ciencias y Artes.

3 Si aquel Sabio daba gracias por fer Griego y no
Barbaro, giiantas gracias debemos dar al Gobierno,
. que tanto exilta & los Abogados en el dia 2 3 Quien
fera capaz de infinuar el menor rafgo de gratitud
4 las honras grandes , que nos difpenfa el Paternal
defvelo del Supremo Tribunal, gque con tanto acierto
nos manda , que nos prote:’ge y encamina 3 los ef-~
trados del honor , que es decir & fer utiles a Dios,
al Rey y 4 Ia Patria? Yo confiefo que no refide en
mi talento para tanto, pero fé, que nueftra a licaw
cion conftante puede dar una pequefia prueba, aun-
que nada equivoca , de nuelro fine agradcami_e;:‘tu.

%
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Y afi procurando cada(Abogado defempefiar fu noble
oficio , daremos placer al Soberano, que Dios prof-
pere ;, junto con toda la Real Familia , para exaita-
cion de la Abogacia. Yo doy gracias al Rey de los
Reyes, por haverme facilitado la dicha de poder tri-
butar efte corto obfequio 3 mi Patria, y me lifongeo
de que tal vez habria pedido hacer una coleccion
€xquifita de varios folidos y utiliimos elementos,
© principios de Policia, (in caer en la nota de Vla-
glario , pero hubiera tenido mas defeétos (iendo mio
el metodo de tratarlos , que no tendra la emprefa
de traducirlos. De quialquier modo feran muchos
mis errores lo confiefo , pero foy digno tambien
de ditmulo , por entretenerme en dos Idiomas que
ninguno de ellos me es nativo. :

"~ Yo no dejaré de advertir , que muchos Autores
Efpafioles , que fe han propuefto tratar de Policia,
han confundido la Policia con la Politica y la Eco-
nomia. _ ,

Nueftro Grande Diccionario de la lengua Caf-
tellana , que con tanto acierto ha dadoaluz Ia Real
Academia Efpafiola en un tomo en folio, dice , que
Policia es la buena orden que fe obferva y guards
en las Ciudades y Republicas , cumpliendo las leyes
@ ordenanzas eftablecidas para fu mejor gobierno.
Diftiplina politica 4 vel civilis.

= Y la Politica dice , que es el Gobierno de la Re-
gublica 5 que trata y ordena las cofas que tocan i la
olicia, confervacion y buena conducta de los Hom-
bres. Politica. La Policia es la executriz de 1a Politica.

Sin embargo no me atrevere a perfonalizar los
‘Autores que han caido en efte yerro, como lo hace,
con ventaja el Seiior Gottlobs; ya mrque en el tiem-
po en que efcribieron no eftaban las cofas tan colo-
cadas en fu lugar y tan ramificadas , y, ya porque

con
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con efta critica , por mga moderada que fuers, me
acarrearia muchos enemigos , y coufiefo gie no
me es genial. Es conftante , que en las milmas obras
que podria findicar , fe hallan todos los principios
que componen la materia de eftos Elementos de la
obra origiual, y con efta fola prevencion demueftro,
que antes que efte Aleman, nueftros Efpafioles habian
tratado & fondo eftos afuntos , aungque no metodica-
mente § y por configuiente fon adaptables a Efpana
las mas de las maximas que propone efta obra; fin
que parefcan & Jos Detraltores de todo lo nuevo
y acerrimos Defenfores de lo snuguo, fobradamente
atrevidas algunas de fus difcretas propoficiones , que
1a fagacidad y vigilancia del Sabio Gobierno que nos
_ iluftra, ya tiene pueiltas en pratica, y tal vez defcu.
bierta fu utilidad , por medio de curiofas tentativas,
qitanto antes abrazard las que faltan y fe recopilan
en efta obra, para confeguir la mas religiofa y per-
fe&ta Policia , que es el origen inagotable de la feli-
cidad de las Naciones.

Para llegar 3 fu perfeccion giialquiera cofa, es
precifo tratarla y verla por principios efpeculativos
; pradicos, con paufada refleccion, metodo y orden.

or efte motivo fon tan apreciados los Diccionarios
fobre las Ciencias y Artes. No porque ellos folos
fean capaces de inftruir 4 fondo fobre los varios ob«
jetos que tratan, i porque con fu le&tura fe apren-
den varias cofas que fuera defdoro ignorarlas, y
splicadas & razon v tiempo , pueden hacer pafar
por erudito al hombre menos advertido. Pero fon
de mas utilidad los elementos , pues eftos libros baf-
tan para hacer habiles a los aplicados que los apren<
den, y para que puedan hablar con decifion fobre
los puntos de que tratan.
o confiefo que habia leido poco de Policia,
' -BUEL=
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aunque el celebre Scﬁos Domit encargs con parti-
cularidad efte eftudio , y procuro feguir fiempre fus
acertidas maximas. Pcro el ma ha ya dado una idea
de Policis en fu obra grande del Derecho Publico;
cuya Obra, y la de las Leyes Civiles en fu eftado na-
_ tural , concordadas con las Leyes de Caftilla y Ca.
talufa, efpero poder dar 3 luz traducidas del idioma
Francés al Caftellano, fi es del agrado dzl Real
y Supremo Confcjo de Caftilla concederme permifo
Eara imprimir el primer tomo , que he tenido el
onor de prefentarie ( con varias notas, efcolios pro-
pios , y una fucinta cronologica relacion del Origen
del Derecho Romano, Caftellano y Catalan) de los
ocho en que he dividido las feletas obras de efta
efclarecido Jurifconfulto Francés, = "

Aquella y efta traducion, fon un-evidente tefti-
monio de los dezeos que tengo de fer util  la Pa-
tria, {i produce algun buen fruto mi trabsjo me
contaré en el numero de los felices , pues no afpiro
- & la ambicion de otra gloria, que 4 la de cooperar
& la felicidad de mis femejantes.

Eftos Elementos no fon unos principios efteriles
fle Policia, fon unos rudimentos folidos , por medio
de los qiiales pueden los Eftudiofos, que guftan apli-
carfe a la vafta, curiofa y utilifima erudicion de efte
efpinofo eftudio , adquirir las principales noticias,
¥ tomar las fuficientes luces, para poder con conoci-
miento y fin confufion alguna, regiitrar defpues los
inmen fos Volumenes que f¢ han efcrito fobre eftos
interefantes puntos, De algunos de ellos doy en mis
addiciones ya noticia. Eftos citan 2 otros muchos,

ro para leerlos todos, el trabajo es largo y la vida
reve. Yo ya me tendré por muy dichofo , fi efte
- mi trabajo puede fervir al beneficio de la caufa pus

blica , & que fe dirigen todos mis votos
: , PREs
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PRELUDIO.

YO cumplo la promela que hice un afio hace en
: mi Economia de Eftado , de dar fobre cada una
de las Ciencias , de que yo hablo en la primera par-
te de efta obra, un tratado particular empezando
por la Policia. Yo me habia propuefto tratar cada una
de eftas Ciencias 2 €ondo , como fe defcubre por
la obra que publico : pero he tenido muchas razo-
nes 'y motivos para mudar de parecer. Como los
curfos de eftudios que fe hacen en las Academnias,
folo duran feis mefes , los libros que fe componen
para {u ufo eftin fojetos & muchos inconvenientes,
qilando fe tratan las materias con difufion, 6 con
fobrado detalle , y fon demafiado caros para la ma-
yor parte de los fujetos que eftin obligados a fer-
virfe de ellos. Lo gue acabo de decir no toca de
modo alguno % mi tratado de Policia, yo folamente
he procurado reftringir mis penfamientos , y dar
menos éxtenfion & mi obra.

- La Policia es una Ciencia tan pocoe conocida,
que yo ofo lifongearme de fer el primero que hays
dado de ella un f{iftema fundado fobre la naturaleza
mifma de la cofa , y quien la haya tratado i fondo,
¢ independiente de todas las otras Ciencias , que tie-
nen alguna relacion con-ella. La mayor parte de los
errores que fe han cometido fobre efte punto , pro-
- wvienen de haberfe confundido la Policia con la Poli-
tica. Nofotros tenemos infinidad de libros de Politica,
en los qiiales los principios de efta Ciencia fe hallan
perfc&tdmente bien eftablecidos , pero por haber
mefclado en ellos cantidad de cofas relativas i la
Policia, no fe ha tratado una ni otra de eftas Ciencias
como debia hacerfe. En efelto cada una de cliag

e tic-
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tiene fus &xtenfiones y fus limites, La Politica tien¥
por fin la feguridad de Ja Republica tanto por fuera
como por dentro , y es fu principal ocupacion inf-
truirfe ‘de la condu&ta, de las acciones y de los
objetos , ¢ intentos de las Potencias eftrangeras,
ponerfe A cubierto de fus emprefas; como tambien
eftablecer un buen orden entre los Subditos , cono-
cer los fentimientos que los unos tienen acia 2 los
otros ; igualmente que para el Gobierno, ahogar
los partidos y las fediciones que fe forman, y tomar
las medidas necefarias para prevenirlas. Al contrario,
el fin de la Policia es afegurar 1a felicidad del Etado
por la fabiduria de fus reglamentos , y aumentar {us
fuerzas y fu poder tanto como (ea pofible. Para efte
efeCto ella vela en la cultura de las tierras, 4 procurar
4 los Habitantes las cofas de que tienen necefidad
para fubfittir , y & eftablecer un buen orden entre
ellos , y aunque refpeto de efta ultima fe emples,
EI{C ocupa aun & procurar la feguridad interior del
ado, fin cmbarFo en elto no es mas que un inf-
trumento de la Politica , y nota las ofenfas que ne
gﬁr:g a la conftitucion y al mantenimiento del
0.

Muchos Autores que han efcrito fobre la Policia,
han confundido fus principios con los de Hacienda,
dexando muy mal cumplidas fus emprefas. Yo con-
vengo en que eftas dos Ciencias tienen mucha rela-
cion entre si. La Policia es el fundamento y la bafa
de ia Ciencia de Hacienda, y & ella la toca ver hafls
a que punto pueda aumentarla fin vexacion del Pu-
blico ; mas no impide efto , que eftas dos Ciencias
tengan cada una fus limites. La Policia trabaja a con-
fervar y 4 aumentar las rentas del Etado por la
fabiduria de fus reglamentos; y el que efti encar-
gado de la Hacienda, fe ocupa en defcubrir medios’

para
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(XIIL )
para emplearias del modo mas ventajofo, para poder
en tiempo de necefidad , 6 en la oportuna ocafion,
fubvenir 4 los gaftos que eftd obligado & hacer.

Hai otros Autores que han confundido la Pokicis
-con la Economia. En efte numero puede ponerfe
2 M. Zink , Confejero del tribunal de Hacienda.
El que eftablecio en el principio de fu obra, algunos
principios fundamentsles de Ia Economia, de los
giiales deduce los de la Policia , defpues examina
algunas circunftancias particulares de la primera,
- luego relativamente i la Policia; de manera que in-
dependiente de infinidad de repeticiones en que cae,
no trata de Policia, conforme debia hacerlo, porque
efta Ciencia fe eftiende mas que la Economia , fin
contar que omite una grande cantidad de articulos
de Policia importantifimos , de los que no trata fino
muy de pafo. Se efperaba con razon, que el difunto
Canciller M.Wolff, que ha efcrito tantos libros, y fe
proponia tratar de todas las Ciencias con un modo
fitematico , no olvidaria la Policia ; pero a el le ha
guitado hacerlo por particulares razones , que no
convienen fiempre con la efencia y los limites de
las materias de que trata , de habler de la fociedad,
y de remontar & fu origen ; y aungue en eltas cbras
da muchas maximas de Policia utilifimas , meicla
en ellas tantas otras rejativas a4 la Moral , al derecho
de la Naturalezs y & la conduita de la Vida, que no
fe %uede mirar fu libro como un tratado completo
de Policia.

. No hai regla un poco eitendida, que no padefca
algunsa éxcepcion , fea que fe trate una Ciencia junta-
mente con otra, fea que fe trate {eparadamente
fegun el orden y el enlace que ella exige ; feria fin
‘embargo util para el progrefo de las Ciencias, gue fo
‘@ixafen fus limites. No fe conoee una Ciencia fino

- '_ lm-
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imperfeQifimamente , Sﬁ‘zando no fz wiran , y vern
todss fus partes,y fe olvidan infinidad de cofas utiles,
qiiando fe tratan muchas Cicncias de una vez, :
Si fe pooen a parte los libros que confunden im-
propiamente }a Policia con otras Ciencias, fe hallaran
mui pocos & que pueda recurrirfe para inftruirfe
de ella. No fe ha eicrito de Policia antes det figlo
palado, v aunque haya algunos libros, cuyo titulo
parefca anunciarla , hai fin embargo pocas perfonas
gﬁe hayan comprendido lo que fignifica la palabra
e Policia, que no Ia hayan contundido con la Poli-
tica, y que no hayan eftablecido principios de Go-
bierno, que nada tienen de comun con ella. En ek
numero de eftos puede ponerle el libro de Boters
intitulado , Avifo importante para eflablecer una bue-
na Policia , imprefo en Strasbourgo en 1596. La Po-
Jitia Hiflorica de Schrammens , en Leipfick en 1605+
La Policia de la Biblia de Reinkings , y muchos -
Otros. .o
Han parecido en nuefiro figlo algunos tratados

de Policia, en los gitales fe da una idea jufta y com-
pleta de efta Ciencia, pero fon tan defeQuofos y tan
imperfetos , que no merecen tomarfe la pena de
leerlos. Yo pongo de efte numero al que tiene por
titvlo Proyeflo de reglamentos para eftablecer una
buena Policia. El Autor fe propone dar con el un
tratado (iftematico ; pero no ha tenido baftante efpi-
ritu para executarlo , de modo, que a éxecepcion de
algunas obfervaciones vagas fobre la Policia que fe
obterva en los diferentes Eltados de¢ la Europa,
nada fe encuentra en ¢l, que pueda fixar la atencion
del Le&or. . :
M. C. D. de L. habla de otro imprefo en 1739
que tiene por titulo, Proyetlo para efiablecer una
dweus Policsa 3 pero coma ¢l Autar no {e progoml

&
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- (xv.y
tratar efta Ciencia de un modo (iftematico, ha llenado
fu obra de abundancia de chimeras, que ninguna
zelacion tienen con ella. Co

Lucas Federico- Langemak ha hecho imprimir
en Berlin en 1747, un hbro intitulado , Rerrato de
una Policia perfeéla; y ha de confefarfe, que los
principios fundamentales de efta Ciencia fon tratados
en dicha obra de una manera filofofica , que nada
dexa que apetecer ; pero en giianto & las otras partes
de la Policia, no habla de ella fino por forma de .
efclarecimiento o iluftracion , y efta obra efti tan
lexos de fer un fiftema completo de Policia , que
Jjamas el Autor fe ha propuefio darla por tal.

_ El Sefior Better Confejero Aulico del Duque de

Mecklenbourg , ha publicado muchas obras fobre la
Policia , entre las giiales , la que ha falido en 1736
baxo el titulo de Reflexiones fobre el ¢flallecimionte
de una buena Policia , y notablemente el intitulado,
Inflruccion util fobre la Policia la mas ventajofa al Go-
bierno, imprefa en Wezlar en 1753, parecia prometer’
alguna cofa de perfe@to en efte genero ; pero aungque
el Autor fe lifongea en el Preludio de fu uitimo hbro,
fer el primero que haya tratado efta Ciencia con
pn modo fitematico , falta mucho para que el
la haya conocido. Efta obra, que contiene tres Capi-
tylos , no tiene orden ni enlace 4 y folo bafta leeris,
para ver que el ha omitido abundancia de cofas efen-
ciales 4 la Ciencia de que trata,

En una palabra, qiiando fe leen las obras de eftos
que hacen apariencia de conocimientos que han be- -
bido de los antignos, y fe confidera el poco difcer-
nimiento ‘con que efcriben , es penofo acordarles,
gue hayan ellos conocido o que es fiftema. :

Sin embargo puede decirfe , que los eftrangeros
0 ticnen reprocha alguna que hacernos fobre efte
puil-
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ﬂunto s porque aunque los Francefes y los Inglefes

ayan tratado de algunos ramos de la Policia , falta
mucho paraque lo hayan hecho con el orden vy la
trabazon que . pedia la materia. Ellos tienen , es ver-
dad , libros que tienen fu merito , pero yo ,no hago
cafo (ino del Tratado de Policia de 1a Mare,que con-
ticne cantidad de cofas utiles , éxcepto que le falta
trabazon , y que fus principios no eftan fundados
fobre ia naturaleza de la cofa que trata.

Yo no entraré aqui en el detaile de mi iftema,
bafta leer la introduccion para ver la union que {us
partes tienen entre si. Y defino defde luego lo que
fe entiende por Policia, deduciendo de efta definicion
tres reglas fundamentzles , de dond= dimanan todas
las leyes de la Policia , como fe verd leyendo mi li-
bro. Un fiftema femejante nada dexars, yo lo efpero,
gue dezear a los Leflores. _

Se me ha muchas veces advertido en el fegundo
tomo de las Memorias de Leipfick , hablando de mi
tratado de Politica, que efta obra era {obrado difufa,
habido refpeto al vfo & que efiaba deftinada; y fi yo
mz hubiefe acordado de eftas adverténcias , tal vez

~me habria shorrado la pena de dar efta: pero con-
fefaré que mi defignio no ha fido tratar efta materia
como Filofofo. Quando yo figo un orden arbitrario,
efie no tiene lugar fino en las cofas que fe asemcsjan
por muchos refpetos. Todo hombre que efcribe,
¥ quiere llegar & fu fin, debe ex3minar la femejanza
y la conformidad que las cofas tienen entre si , y las
confecuencias que refultan de ellas. Efte orden arbi-
trario no tiene luga: fino en las cofas que fe afeme-
§an. No es 1o mifmo de las Ciencias. No debe fentarfe
frindpio alguno que no fea bien fundado, tanto para
xponer con toda claridad muchas de fus circuni-

angias , qiianto pata facilitar fu inteligencia. Si efte
i . 01'-
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ordefi era arbitrario y yo no haria mas cafo de las
obras de los Sabios , que d: las de los mas infipidos
ignorantes, eflos quifieran con todo fu corazon, que
efta reprchenfion fuefe bien fundada.

-. No debe efperarfe en fin, que yo trate en efta
obra de las.diferentes efpecies de Policia, que fe
obfervan.en-tal o tal Pais, ni que aplique los prin-
cipios genera!es,que doy, & tal 6 tal Eftado parti-
cular. Por el def-Go que fe me ha reprochado en
los A&os de Leipfick, te ha querido dar & entender,
que mi obra era por eflte, mmucho menos util que la
del Sefior Zink. Pero yo refpondo , que miro efto
como inutil en una obra de efta efpecie , y que al-
canzo ignalmente mi fin , aunque detalles femejantes
puedan tener fu utilidad en otras obras. En un lijro
donde {e trata de la Ciencia Economica de una ma-
nera fiftematica , bafta eftablecer los principios ge-
fierales fin hacer- fu aplicacion , porque qiiando fe
eftiblecen con el modo y forma de infiruir 2 un
hornbre de todas las reglas de una Ciencia, no punede
exigirfe otra cofa; y el que ha eftudiado una Ciencia
~ de efta fuerte , (i no es del todo eftupido e igno-
rante , fabri hacer muy bien fu aplicacion en tiempo
y luga_r OpOrtnos.
" Defpues que habrd llegado hafta aqui, el debe
aplicarfe 2 conocer el eftado, y la naturaleza del Pais
en que fe halla, y efto es lo que los libros no pueden
enfenar. Que eicribiefe un hombte ocho Volumenes
fobre la Economia , les faltaria mucho para que
ebrazafen todos los reglamentos que fe obfervan en
los diferentes Eftados de la Alemania. Y un Eftudian-
te que los fupiere de memoria , fe veria aun ob'i-

ado , fi quifiefe maniteftar {u faber, a inltruirfe de

a naturaleza del Pais en donde fe halla, y bufcar
fus conocimientos en otra ngte. He feguido en efta

. ! ehra
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obra laley que me he impuefto, de no citar Autor
-alguno. El deber de un Efcritor dogmatico , es con-
vencer a [us Leftores por medio de la verdad de
los pringipics que eftablece, y ¢on tal que el lo haga,
puede pafarfe de la autoridad de otro. Citas feme-
jantes faben A pedante , 4 menos que ellas no con-
tengan algun hecho Hiftorico ; 6 firvan & facilitar
la inteligencia de una obra. En gilanto al conoci-
miento de los Libros, puede adquiritfe por medio
de converfaciones con los Sabios, 6 por la leGtura de
los Libros , que llamamos Bibliotecas. Los Antiguos
y los Modernos han fiempre defpreciado la erudi-
cion , que no fe adguiers fino & fuerza de Lec-
tura, : o S

- El buen acogimiento que las perfonas efclare-
cidas han hecho i las obras, que he publicado fobre
las Ciencias Economicas , es un motivo fuficiente
para obligarme a retocar la que - tengo publicada
fobre la Economia en particular ; y & menos qle
urgentes negocios no me lo impidan , mi fifterna de
Politica parccerd en el aio 1757 , por la Feria de las
Pafquas. Gottingue , 22 de Mayo de 1756.
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ELEMENTOS GENERALLS
DE RO E1 C1 A.

INTRODUCCION.

PRINCIPIOS GENERALES DE POLICIA,
y divifion de la Obra.

§ 1

3 A palabra Pohcxa es derivada del Griego
; % Polir una Ciudad, y fignifica el orden
i y la diciplina que reynan entre los
Cindadanos que la componen. Parece
que los Griegos y los Romanos no
entendieron por ella sino lo que con-
cierne al orden, a las comodidades y a la hermofura
de una Ciudad , por czufa verofimilmente de que
_ellos miraban h una Cindad como la bafa de los

Reynos y de las Republicas.

[B=e

§ 2.

Se toma en el dia elta palabra en dos fentidos
diferentes, el uno eftendido, y el otro limitado ; en el
primero fe comprehenden baxo el nombre de Policia,
las Leyes y los Reglamentos que conciernen al in-
terior de un Eﬁado, que tiran 2 afirmar y 3 aumen-
tar fupeder, i hacer un buen ufo de fus fuerzas,
a procurar la felicidad de los Subditos, en una pala-
. bra, el comercio, la hacienda, la agricultura, el def-
cubrimiento de minas, las maderas, los bofgues, &c.
atendido , que ia feﬁcidad del Eftado depende de la
inteligencia con que todas eftas cofas eftan adminif-
tradas, Ba §$3
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$3 -
La palabra Policia ,- to:);nada en el fegundo fetrs
tido, comprehende todo lo que puede contribuir i Ia
felicidad de los Ciudadanos , y principalmente &
la confervacion del orden y de la diciplina , los re-
glamentos que miran & hacerles la vida mas comoda,
y & procurarles las colas que necefitan para fubiiftir.
Yo voy 4 tratar aqui de la Policia en general, fin de-
tenerme en las cofas que no fon mas que ramos de
las otras Ciencias Economicas, parandome folamente
en los objetos de que fe ocupa, refervandome entrar
defpues en el detalle particular de las cofas que la
conciérnen. . -

. §' 4. : B
El fin que toda Republica fe propone, y hace
propiamente fu efencia, es procurar el bien de Ia
Sociedad ; y como ella no puede legar a efto (in
1a ayuda de los fondos publicos, fe figue, que debe
adminiftrarlos con fsgacidad , y hacer de ellos el ufo
que la prudencia la ditte. Efte es el fundamenta de
la Economia, y de la Hacienda. El objeto de la Poli-»
tica es afirmar, fortalecer y aumentar el poder del
Eftado proporcionalmente 2l de fus Vecinos. El de
1a Policia es confervar y aumentar Jos fondos publi-
cos , tanto como fu conflitucion interior puede per-
mitirlo: y el de Hacienda manejar el dinero de modo,
que pueda coftear 2 los que eftan encargados del go-~
bierno del Eftado , y de la Policia , los gaftos y me-
dios de obtener el fin que ellos ie proponen.

. 55 :

Se ve pues, que el objeto de Ia Policia es afirmar

y aumentar por la fagacidad de {us reglamentos, el
poder interior del Eftado 5 y como efte.poder con~
filte no folamente en la Republica en general , &t en,
. cada
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cada uno de los miembros que Ia componen, G tam-
bien en las faculitades y Jos talentos de todos los que
la pertenecen ; fe figue , que ella d=bz enteramente
ocuparfe de eftos medios , y hacerles fervir para ia

publica  felicidad. _
o . ’ 60 '
. No puoede obtenerfe efte fin fino con el medio
del conocimiento que tiene de eftas diferentes vemn-
tajas. Todas fus maximas pues deben eftar fundadas
fobre el conocimiento que ella tiene de las facultades
- del Publico, tanto en general como en particular, .

La Ciencis de 1a Policia confifte en arreglar todas
‘}as cofas relativamente al Eftado prefente de la Socie-
- dad , en afirmarla , mejorarla y portarfe de fuerte,
que todo concurra a Ja felicidad de los miembros que
12 componen.
I : ’ 8.

La Policia debe proponerfe por regla fundamen-
tal , el hacer fervir todo lo que compone el Eftado
3 la firmeza y acrecentamiento de fu poder, igual.
mente que a la felicidad publica, y {e éxperimentard
la cordura y la univerfalidad de efta regta, giiando
yo entraré en el detalle de las que dependen de ella..

. Confiftiendo el poder del Eftado en los bienes
raices que pertenecen i Ja Republica, y 4 los difo-
rentes miembros que la componen , con efpecistidad
en el efpacio de terreno de que un Puebio fe ha
puefto en pofefion, que fe nombra upa tierra, y que
debe hacerfe fervir para bien de la Sociedad (§8),
fe figue , que deben cultivarfe con todo el cuidado
pofible las tierras que pertenecen a Ja chubli{ca,
VA ¥y €i-
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y efta regla es tan eftendida, que ella preftard ma-

teria para todo efe primer Libro. '
§ 10.

* La cultura de las tierras depende de dos cofas,
de 12 Iabor , y del numero de Habitantes que eftdn
en el Pais. Efta diftincion conipone las dos Secciones
del primer Libro; v como 1a labor confifte en hacer
una parte de terreno propia para fervir de domicilio
y albergue i los Habitantes, y & preftarles las cofas
que necefitan para fubfiftir, 4 edificar Ciudades que
les procuren un afilo feguro y comodo ; efto com=
pondra tres Capitulos , de los giiales tratara el pri=-
mero de la cuitura de las tierras , el fegundo de la
fundacion y acrecentamiento de las Ciudades , y el
tercero de todo lo que concierne & {us comodidades
y 4 fu hermofura. ' .

) § II. -

El fegundo modo de cultivar las tierras aumens
tando el numero de {us Habitantes , pueda efetuarfe
de tres maneras; 1.0 atrayendo eftrangeros; 2.0 mul-
tiplicando los Habitantes ; 3.0 empleando los medios
necefarios para prevenir las enfermedades y la mor-
tandad. Eftas cofas compondran la materia de tres
Capitulos. :

§ 12.

El poder de un Eftado coafilte aun en los bienes
muebles de los Subditos que le componen , y como
eftos fon el fruto del trabajo de la induftria de los
hombres , y provienen de los inmuebles , es facil
de ver , que un medio para aumentar las riquezas
del Eftado es muliiplicar los primeros qitanto fea
pofible. Contribuyendo eftas producciones X la fub-
fitencia y 2 las comodidades de los Habitantes,y por
configuicate 3 la felicidad de la Sociedad , fe i{igue



s
de Ia primera regla general, que d=bemos aplicarnos
a facar de las tierras el mejor partido que (e puede,
y & facilitar el defpacho de las mercaderias. Efta es
la fegunda regla general que compondred la materia
del fegundo Libro. :
. s 13, ’

La cofecha de las mercaderias es la bafs de Ia
fubfiftencia de los Habitantes , pero es menafter aun
procurar fu defpacho. El Libro fegundo contandra
dos Capitulos , el primero de ellos tratara de los
medios de procurarfe mercaderias , y el fejundo de
los que deben emplearfe para procurar fu defpacho.

§ 14

Para facar de las tierras el partido mas ventajofo
que es pofible , la Policia debe eftar-atenta 3 las
caufas que producen las principales mercancias.
Eftos mananciales , fon , 1.0 la agricultura, 2.0 las
manifadturas , y 3.0 las fabricas y las profefiones
mecanicas ; tres cofas que preftardin materia para
tres Capitulos.

, § 15.

Los otros medios para procurar el defpacho de
las mercaderias , de que- tengo de hablar. en la fe-
gunda Seccion , fon , 1.0 un comercio ventajofo,
2.0 la circulacion de las efpecies, 3.0 la confervacion
del credito nacional , 4.0 el precio moderado de las
mercaderias , 5.0 los reglamentos para prevenir la
careftia. Efta fegunda Seccion contendrd igualmente
cinco Capitulos,

§ 16.

Lo que mas contribuye al poder de un Eftado es
1a indultria, y los talentos de los diferentes miem-
bros que le componen (§ 5). Se figue pues, que para
mantencrle, aumentarle y hacerle fervir paracils fglj.-

a
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cidad publica, fe debe obligar & los Subditos a ad-.
quirir los talentos y los conocimientos necefarios
para los diferentes empleos 2 que puede defltinars
feles , y mantener entre si el orden -y la diciplina
~ que mira al bien general de la Sociedad. Efta regla
producird otras que fervirdn de materia para el
tercer Libro. =
T § 170
Para gue los Subditos puedan contribuir al bie
publico con fus talentos y fu indufiria , convigne
velar fobre fus coftumbres , & fin que ellos puedan
cumplir los deberes que la Sociedad les impone. Ellos
deben como Ciudadanos aplicarfe 3 hacerfe utiles
al Eftado. Pero como todos los miembros que le
componen no fon igualmente buenos y virtuofos,
fe debe velar por medio de buenas Leyes 2 la {feguori-
dad publica , y contener en fus obligaciones a los
que quifiefen contravenir & ella. Sigucfe pues de efta
maxima , que hay tres cofas fobre las gilales debe
velar la Policia, 1.0 las coftumbres de los Subditos,
2,0 {0 condu&a , 3.0 la feguridad publica. Efta fer#s
1a materia de tres Capitulos del tercer Libro.

: ' § 18. .

Refpeto de las cotumbres debe velar el Gobier-
no , 1.0 fobre la Religion y la creencia de los fub-
ditos , porque una y otra influyen fobre la Sociedad
y la felicidad del Eftado; 2.c 2 que nada {e pafe
entre si contrario & las leyes y a la diciplina eftable-
cida. Efta primera Seccion del tercer Libro cantendra
dos Capitulos.

5 19. . .

La atencion del Gobierno fobre la condula de
los Subditos , fe reduce  portarfe de fuerte, 1.0 que
ellos aprendan las Ciencias, las Artes y los szlt::os
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de que no pueda pafarfe la Sociedad ; 2.0 3 reprimir

el luxo , la ditipacion , y ia prodigalidad ; 3.0 a def-
terrar la ociofidad , la mendicidad y los demas abu.-
fos. Efta fera la materia de los tres Capitulos de efta
" fegunda Seccion.
. § 20

‘ La tercera, que trata de la fegoridad interior

del Eftado, contendra giiatro Capitulos. El Gobierno
dcbe poner 1a mano, 1.0 4 que cada uno cumpla con
o que de el exija |2 probidad , y que halle entre los
fuyos la proteccion de que puede tener necefidad,
fin verfe obligado 4 recurrir 2 medios de hecho;
2.0 debe aun impedir que los que exercen las pro-
fefiones fe ufurpen, 0 fe defacrediten los unos i los
otros; prohibir los pelos y las medidas falias, y hacer
fobre todo efto los Reglamentos necefarios. Debe
tambicn 3.0 impedir las conmociones, los alborotos,
las [ediciones , y los medios de hecho , y 4.0 prave.
. nir los robos, velar para la feguridad de los caminos

de las calles , y hacer que todo tranfite fin ruido
' z confufion , y fin embarazo.

$ 21 '

Se ve pues, que la regla general arriba eftablecida

(§8)}, vy las otras tres que dependen de ella, com-

Erehenden todo lo que puede decirfe fobre la Policia.

Eftos tres Libros contienen toda la teorica de efta

Ciencia , y es facil de ver por lo que queda éxpuef-

. to, o por el difefio que acabo de dar de mi obra,
. Que nada dexa que defear fobre eite punto.

sam
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§ 22,
ADVERTENCIA DEL TRADUCTOR.

« DEfde el § 21 pafa la Obra original al § 25,
omitiendo el § 22,23 y 24 , ignoro fi por
equivocacion de Imprenta 6 por que motivos, y para
continuar la ferie de fus § § me ha parecido conve
niente formar eftos apartados en la“traduccion , con
los numeros omitidos en la obra original. Todas las
addiciones mias ilevan efta fefial f. Lo que fe ad-
vierte al Ledor , para que no.atribuya al Autor los
errores en que facilmente como hombre puedo yo
incurrir 3 de los que guftofamente me retraltaré,
fiempre que {e me leguen & manifeltar. :

§ 23.

€] En corroboracion de la opinion del Sefior Gott<
lobs que es la comun, y elogio de fu noble penfa-
miento en componer efta preciofa obra afiado, que
todas las Ciencias , y Jas Artes tienen fus elementos,
© maximas fundamentales, fobre quienes eftriba toda
fu inteligencia y perfeccion. Solo con fu entero
conocimiento puede el hombre fer Sabio confumado,
0 Artifice primorofo. Siempre fe ha de empezar por
o mas facil para poder fobrepujar los obftaculos que
fe hallan en los principios de toda emprefa. Efte es
el motivo de dezear, que f¢ efcriban Elementos para
todas las Artes y Ciencias en particular , figuiendo
el exemplo del grande Heinneccio, y otros Sabios -
que han tenido la felicidad de imitarle , pues 2 mas
de fer utihimos eftos eflcritos elementares para {u
adelantamiento, no puede pafar fin ellos el Eftado.
Hafta ahora habian fido tradicionarios , y difperfos
en varios Libros que con dificultad fe hallan , pero

o _ - gra-
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ﬁracias % la fagacidad del Gobierno , tenemos ya

ibros Elementares fobre varios ramos de las Cien-

ciag y Artes practicas. La Enciclopedia fe compone
de los Elementos de todas ellas.

§ 240

€ Los efcritos , dichos y hechos de los Santos,
hab’an_efpiritualments 1o que contiene & la bondad
del hombre y & la falvacion de fu alma. Los de los
Sabios mueftran las cofss naturalmente como fon
y deben fer en el Mundo, y por configuiente el
gue fabe y entiende bien eftos Elementos, es hom-
bre cumplido , conociendo lo que ha menefter para
rovecho del alma y del cuerpo , valiendome de la
xpre(ion de la ley 6. del tit. 1. de la primera partida

de nuefiro Codigo Efpaiol.
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- LIBRO PRIMERO.
DEL CULTIVO DE LAS TIERRAS.
PRIMERA SECCION.

De la-cultura éxterior de las Tierras.

CAPITULO PRIMERO.

MODO DE BARBECHAR UN PAIS PARA
- bacerle prapio & fervir de domicilio a Jos Habi<
tantes sy a frullificarles las cofas nece~

Jarias para fu fubfifienciae R
PR vl
u § 25
A primera regla fundamental , que refulta det
.4 principio general que arriba he eftablecido , es,
que ante todas cofas debe cultivarfe el Pais en donde
uno fe eftablece (§ 9), para que los Habitantes puedan
fixar en el fu maniion 6 domicilio , y hallar abun-
dantemente de que fubfiftir (§ 10). 5i el Pais es in-
culto es precifo 1.0 empezar & barbecharle; 2.0 co-
nocer la naturaleza y las calidades del terrenoj;
y 3. arreglar todas las cofas del modo mas venta-
jofo al Publico.

~ 4 Yo no dexaré de decir, que hay mucha pe-
reza en leer fobre efte punto de Agricultura las
randes Obras de los celebres Efpafioles Alonfo
ge Herrera , y Fray Miguel Aguftin , conocida vul-
rmente por la Agricultura del Prior, por ferlo
g:l Temple de la Villa de Perpiiian del Orden y Reli-
gion de San Juan de Jerufalen , efcrita en Catalan,
y traducida al Caftellano por fu Autor, y otras

T mu-



11
muchas Nacionales y Eftrangeras de mucho merito
y recomendacion. Sin la Agricultura no puede fub-
fittir el Eftado, y por efto fus Profefores fon llamados
Labradores porque Iabran la tierra , y hacen en ella
aquellas cofas por medio de las giiales los hombres
han de vivir y mantenerfe, como lo éxprefa el Proe-
mio del tit. 21. de la partida 2. ,

& Para conocer Ja naturaleza y las calidades de Ia
tierra fe necefita la éxperiencia del terreno, y la inf-
truccion de muchas perfopas pralticas de la tierra
de que fe quiere tratar. Sin embargo es de mucha
ntilidad la le@ura de la éxquifita obra del celebre
Idandés Don Guiliermo Bowles intitulada ; Intro-
duccion 2 la Hiftoria Natural y 4 Ia Geograﬁa Fifica
de Efpaiia.

' : $ 26. '

 Para confegmrlo fe cortaran las maderas imntiles;
y todas aquellas fin las gliales podemos pafar , {e
fecardn los eftanques y las lagunas; fe emplearan los
medios necefarios para prevenir las inundacionesy
en una palabra , todo fe pondri en ufo para hacer
el terreno lo mas fortil que fea pofible. Eftas cofas
fon de la primera importancia , y jamas podré ha-
serfe en ellas demaﬁada atenciodl.

: § 27

¥n qlianto & la lefia no fe debe cortar fino Ia qué
firva de obftaculo 4 Ia labor, otras veces {e quemaba,
pero efte metodo no. tiene lugar en nueftro tiempo,
porque fe fabe facar partido de ella, y emplearla
a diverfos ufos utiles. _

-§ 28,

- Se fecarin los eftanques y las lagunas haciendo
(correr las aguas , éxtrzyendolas con maquinas,
"abriendo canales, conitruyendo diques,&¢. Efta open

ra-
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racion es efencial , y de ningun mddo debe de!‘pre-
ciarfe qiando fe puede efeftvar. Vale mas qgme el
Eitado mande hacer eitas fuertes de trabajos A cuenta
fuya por Emprendedores, que abandonar a particula«
res las tierras gue han fecado, pues reunidas defpues
a fus dominios , puede alli mandar edificar Villas
y Aldeas , v venderlas para facar las fumas que el
ha deh_mbolfado
- § 29, ' :
Hecha efta operacion, deben prevemr!'e Ias mrm-'
daciones que pueden fuceder, por medio de buenos
diques ; pero confiruyendolos es precifo atender 4 la-
- erecida de las aguas, 2 la fituacion del lugar, a Ja ma--
yor 0 menor tacilidad que tiene de fer inundado,
# la calidad de la madera que fe emplea, y 2 la na«
turalezx de las tierras de que fe firve, atendido, que
la fuerza y la duracion de eftos diques dependen de
todas eftas circunitancias. Hay muchos Paifes maris
timos entre otros la Holanda , que deben fu feguri-
dad a eftas fuer:es de labores.

30.

- Para llegar & fertilizar las llanuras , los paramos
y Otras tierras incultas, ha de exdminarfe la caufa de
fu efterilidad , y 2 efto firve el eftudio de la Fifica
y de la Chimica. Qtiando ella no proviene de defecto
de agha €l remedio no es dificil , puss fe encoentra’
en los mifmos lugares que tienen necefidad de el
¥ no es menefter mas que bufcarlo. Eftas fuertes de
terrencs contienen 2 menudo mucha macga, la que
es excelente para fertilizarles. Para ¢l mifmo efeto
puede emplearfe la cal , las rmces y otras cofas
demejantes.

4] En Efpana beneficiamos las tierras con retas
Z0s de cueror, zapatos vigjos, cuernos, n::onf varig

uer-
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fuertes de eftiercol ; y qiiando no fe halla & mano
alguna de eftas cofas, fe hacen unos pequeiios hace-
citos .de lefia la mas combullible , fe ponen tan-
tos , giiantos fe comprenda fon necefarios para fer-
tilizar el terreno que ha de plantarfe , y cubiertos
eftos hacecitos con tierra la mejor que fe halle en el
mifmo campo, 6 en otra parte , fe les da fuego, y fe
dexan arder aquellos montecitos hafta que la tierra
eftd bien quemada , defpues fe efparce por todo el
terreno , quedando ventajofamente beneficiado para
la labor a que quiere deftinarfe. Efta operacion fe

llama hormiguear , 0 hacer hormigueros , formigués, [m;,f
en Catalan. v . &hi—. JS

§ 31.

La fegunda atencion que debe tenerfe barbe-
chando un Pais, es eltudiar fu naturaleza y fus qiiali-
dades (§25); es menefter en confeqiiencia ver los
puertos que fe hallan en el , abrir canales de comu«
nicacion , hacer los rios navegables , defcubrir las
minas , examinar los terrenos que el mar inunda,
0 que dexa fecos , cultivar las Islas nuevas que @
forman, en una palabra , facar partido de todo.

_ § 32 _

La navegacion es de tal importancia en el Comer»
cio , . que un Pais maritimo no podria pafar por cul-
tivado fi le faltafen puiertos. La naturaleza mifma
ha providenciado fobre efte partictilar , pues pocos
fon en donde no fe hallen. Sin embargo ¢l arte debe
Uegar 4 {u focorro , y fe deben difponer eftos puer-
t0s de manera , que los navios eftén en el con toda
feguridad , contra los infultos de los enemigos y al
abrigo de los vientos y de las tempeftades.

s 33
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Se debe fervir de l1a ventaja de los rios y ribe-
ras para facilitar el Comercio, y procurar & los
Habitantes todas las comodidades necefarias. Es me-
nefter Hacer navegables X los grandes , y juntar los
pequenos % ra que puedan fultentar barcos. Se pue-
den aun abrir canales para facilitar la comunicacion
de los mares y de los rios , lo que es ventajosifimo-
para el Pais. '

Se debe hacer ferv:r cada orcion de tierra para

- wlos ufos & los qiiales parece ha rle loftinado la na-
" turaleza. No i 2l e la que no
pueda facarfe partido , Iea plint#fidola de viiias,
fez cultivandola de glialqitera otra mancera que el
terreno lo permlta En qiianto a los bofques que fe
intentan conietvar , de los qilales por configuiemte
no podrian defcubrirfe las minas, {e pueden eftable«
cer en ellos Fraguas, y Fabricas de vidrio, y hacerloa
por efte. medio utiles al Publico.

§ 35

En quanto 4 las tierras que el mar inunda & que
el dexa en feco, y las Islas que fe forman en los rios
grandes , el Soberano puede apropiarfelas , y culti-
varlas por fu cuenta, o dar efte encargo a pam-
‘culares.

36.

En general, no deb: haber en un Pais la menor
porcion de tierra inutil. Para efte ef:(to es mensfter
que un Soberano haga facar mapas de fus Eftados,

-‘zque no folamente fe demarque en ellas los noms

res de. las Ciudades , Villas y Lugares , fi tambien

que fe les afiadan memorias que indiquen las por-

Giones propias para plantar arboles , ¢ viilas ,( para
er-
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fervir & 12 labranzs , para prados, paftos &c. y debe
hacerlas cultivar para facar de ellas ¢l mejor pare
tido. .

$ 37-

La tercera atencion que fe debe tener qiiando fa
barbeche un Pais, es proeurar por fabios reglamen~
tos,que los Habitantes hallen en el no folamente una
manfion conveniente , (i tambien tode lo que necefi.
tan para poder fubliftir (§20). Para efte efelto fo
deben repartir las tierras, afignar A cada uno la por-
cion que le conviene , edificar Aldeas , &c. Yo voi
a tratar de cada una de eftas cofas a parte.

§ 38

Las tierras 2 excepcion de las del Soberano & del
Dominio Real , deben pertenecer 2 los particulares.
Qiiantos mas Subditos tiene un Eftado que fe aplican
& la Agricultura , mas fe multiplican mercade~
rias , y mas aumentan las rentas del Soberano. No es
lo mifmo giiando Elte fe las apropia , 6 que las Gen-
tes de manos muertas fe apoderan de ellas. Es pues
una malifima politica arrendar los novales, atendido,
que es raro. que un Arrendatario los cuitive con el
mifmo coidado que lo hace un Propietario.

§ 39. S
Como la Economia rural fupone una conexion
entre los diferentes ramos que dependen de ella,
es conveniente que haya Dominios 6 Sefiorios gran-
des y .medios , gue firven como de foftenimiento
A los pequeiios. Sobre todo debe guardarfe de divi=
dir eftos ultimos , ni de debilitarles , obfervando no
menos de fixar fus limites. Qilanto mas pequefios
#on los Campos , mas facil es é:ultivarlcs ; pero yo
. C no



no foy de parecer que fe dividan los Campos en
ua grande numero de partes.

640, . .

Todo lo pofible debe evitarfe el cargar los bienes -
de Campana de impueftos , y tafas que daien a fu
eultura, ni que fean defproporcionadas & las fucrzas
de los Labradores. Otro tanto puede decirfe de la
fervidumbre , la que es tan daiiofa & la Agricultura
eomo 2 los Propietarios , igualmente que la mudanza
de feudo, la que exige mas cuidados , de los que fon
capaces las gentes del Campo. Se puede llegar A los
milinos fines por diferentes medios que yo indicaré
en otra parte.

- § 41. . .

3 Se pide,que es lo que vale mas,dividir las tierras
de modo que cada uno tenga fu Campo , fus prade-
rias , fus dehefas en propiedad , ¢ reunirlas de ma-
nera , que los Campos y los arriendos que dependen
de ellos , compongan otras tantas Aldeas , Villas , y
Lugares 2 El primer metodo es mas favorable & Ia
Agricultura, el fegundo mas comodo para la Policia,

para unir a los Labradores entre si; y efto es
L que me le haria preferir. Se deben fixar con cui-
dsdo los terminos de los Lugares , y de los Campos,
gftablecer ferias y mercados, arrendar los comunes,
no dar fobrada eftenfion A los baldios y paituras.
befe eftablecer por regla general, que un Campo
fque pertenece en propiedad 4 un folo particulary,
eftd fiempre mejor cuitivado , que otro-que pertow
nece d una Comunidad , 0 4 muchas perfonas. . -

U It N .

Yo hablaré.en el fegundo Libro de las demas.
reglss que Ia Policia debe obfervar para hacer flores
&2F
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cer 1a Agricultura , y facar ‘de las tierras el partido
nms ventajofo. IR SR

‘CAPITULO IL

DE LA FUNDACION DE CIUDADES,
.y de los medios para bacerias floreciemes. -

§ 43. '
Eria en vano cultivar un Pais, (i no fe tenia cui-
dado en edificar Ciudades para fervir de afilo
a los que le habitan (§ 10). Una Ciudad efta com-
pueita de muchas familias, y de diferentes particula-
res, que fe reunen en tm miimo parage , baxo la
infpeccion de la Policia , para vivir en el en Socie-
dad , y exercer mas comodamente los Oficios , y las
Profe(iones que han abrazado. Una Ciudad confide-
rada en efte punto de vifta, es un cuerpo moral, que
fernejante & las arterias del-cuerpo humano, facilita
la circulacion de las efpecies, y entretiene la union
de los diferentes miembros de que eftd compuefto
un Eftado. : _
. § 44
- Qlianto mas grandes y florecientes fon las Ciu-
dades, fe hallan mejor las Campanas , y florece mas
Ia Agricultura ; pero hai re%las que obfervar fobre
efte punto , de las qilales abfolirtamente no debemos
apartarmos. Por exemplo , es menefter que la ampli-
tud de las Ciudades fea proporcionada i la éxtenfion
del Pais. Las que fon demafiado grandes dafian a la
Agricultura , y hacen que fe defprecic § y una muls
titud de Ciudades, que no tienen proporcion alguna
con las mercaderias que el Pais produce , es caufit
que la mayor parte no tienen de Ciudad mas gue
el folo nombre , y de ninguna manera fe alcanza
¢l fin que fe ha propuefto facbricar_xdolas.

% $ 45
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El que debe proponerfe giiando fe edifica ung
Ciudad, es trabajar las materias primeras , y procu-
rarfe un Comercio con los Eftrangeros. Afi fe ro-
cogen . no folamente todas las producciones del Pais
que fe necefitan , fi tambien fe embian aun defpues
de tenerlas trabajadas al eftrangero, y de alli fe facan
todas aquellas fin las qijales abfolutamente no po-

_demos pafar. La Agricultura,y el {fuftento del Ganado,
no fon de modo alguno los objetos que vna Ciudad
fe propone en fu eftablecimiento , pero la que no
fe ocupa de eftos ramos , no es tal fino de nombre.
Debe arreglarfe la amplitud de una Ciudad , y el
numero de fus Habitantes fobre la naturaleza , y la
cantidad de mercaderias que el Pais produce , y fo-
bre el Comercio que ella puede hacer con los El’t’r

- geros, Se figue de efto , que un Pais reducido que
iace un Comercio grande , puede tener abundancia
de Ciudades aunque produfca poco, y de efto fe

tiene un buen exemplo en los Paifes- Baxos..

$ 46.

De eltas dos circunftancias dependen la funda.
cion y el acrecentamiento de una Ciudad. Si la
Agricultura. eftd defpreciada , fi los Viveres faltan,
{i el Comercio fe exteniia, es en vano que fe trabaje
a hacerla florecer. Es menefter fin embargo con-
venir , en que el buen eftado de una Ciudad no
conuibuye poco & hacer florecer la Agricultura
y el Comercio , y que en el eftado en que fe halla
1a Sociedad , eftas dos cofas tienen un enlace ef-
trecho entre si. A lo que el Gobierno no podra
jemas preftar fobrada atencion , qiiando fe trata de
fundar uaa Ciudad. -

-~

§4r

.. .
e -~
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Todos Ios reglamentos’, todas las difpoficiones
?ue fe toman fobre efte afunto, deben eftar fundadas
obre eltas dos circunftancias , y jamas fe deben pery
der de vita. Qiianto mas cuidadofa y vigilante efté
una Ciudad fobre efte punto , mejor fe hallan fus
Habitantes, Yo daré defpues todas las inftruccio-
nes que pueden fer necefarias en cafo femejante,
y trataré defde luego de la fundacion de Ciuda-
des , y de los medios que deben emplearie para
poblarlas,
$ 48. '
Aungue toda Ciudad fe proponga por fin ls mani«
faQura de las materias primeras , y fuit defpacho con
el Eftrangero , ella tiene fin embargo otras , que fonl
como fus acceforios. Hai Ciudades maritimas y co-
merciantes ; otras que fon propias de manifalturas
y de fabricas ; otras que firven de re(idencia & los
Soberanos y a las Univeriidades ; otras que firven
de plazas de armas, &c; y eftas fon las diferentey
c{::i{cg:ét‘ancias ‘que deben pefarfe fabricando uns
u

' § 49.

Sobre todo debe elegirfe una fituacion comoda,
un parage cuyo ayre y aguas fean fanas , apartado
de lagunas , vecino al mar y & los.rios, y cuyos cir«
cuitos fean fertiles. Se debe igualmente tener mira
@ eitas cofas, gilando fe trata de levantar una nueva
Ciudad , 6 engrandecerla , y correfponderi el efelo
¥ los dezeos, obfervando las precauciones que acabe
& dar. )

§ 50..

No exige menor atencion el interior de las Ciue
dades. Sus puertas, fus calles, fus plazas, fus mers
cados deben tener una éxteniion fuficiente , y d?fm
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diftribnidos de modo, que fe halle en ellos las como-
didades necefarlas para el defpacho de las merca-
derias , .y que circule en ellos el ayre con toda liber-
tad , pata echar las malas exilaciones. Los Edificios
Publicos , las Barracas , los Tribunales de Jufticia,
Yas Iglefias, los Colegios , los Almacenes , las Cafas
deben eltar. edificadas de modo , que ¢l conjunto
contribuya a las comodidades , y 4 la hermofura de
1a dicha Ciudad. _ :
. 47 Qiianto condyce 2 !a falud publica la limpieza
del interior de las Poblaciones , lo demueitra clara-
mente el difcreto diGamen de ]a Academia Medico-
Practica de la Ciudad de Barcelona , dado al Muy
. Mlufire Ayuntamiento de la mifma, fobre la frecuen=
icia de 1as muertes repentinas , y apoplexias que en
ella acontecen. Publicado en efte ano de 1784. -

 § 3L x

Las Cafas de los Plebeyos no deben eftar edifi-
eadas fegun el capricho de los que deben habitarlas,
fi conformes & las reglas del arte , 6 al fin que fs
propone la Ciudad (§ 45) , y @ los ufos-a que eftan
ellas deftinadas. Sobre todo debe evitarfe fabricarlas
de madera por temor de los incendios , y no con-
ceder exénciones ni privilegios , fino a los que f{@
conforman A los reglamentos. o

. § 52

Debe velar 1a Policia i que las murallas, las puers
tas , los puentes, los canales, los agtieductos , &e.
correfpondan al refto de la Ciudad , y de ningum
modo la desfiguren , &c. y en qiianto & los puertos
de mar , y i las plazas fronterizas, nada deben tener
@ fun alrededor, que pueda facilitar el arrimo del ene=
migo. - - - -
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_ ~ $ 53

- .3Se pide , qliando fe trata de engrandecer una
Ciodad , fi vile mas alargar los arrabales, & en el
Cuerpo de la Cindadefiadir nuevos edificios ¢ Como
no correfponden fiempre los arrabales al fin que fe
propone, vale mas engandccer el Cuerpo de 1s Ciu-
dad, & menos que las fortificaciones, ) otras circun{-
tancias fe opongan i ello: pero fiempre debe arre-
glarfe fobre la naturaleza del lugar , y apartarfe tan
poco como fe pueda del primer plan tirado.

3 $ 54-
- Es raro que fe acierte Xk edificar una Ciudad , &
& engrandecerla , giiando los empleados no hallan
en ella {u ventaja , y fu interes particular. Confiften
eftas ventajas principalmente en inmunidades y fran- -
quicias , en la entrega gratuita de los materiales,
A ciertos preftamos y adelantamientos , que fe dan
a favor de los que pretenden edificar , en privile-
gios, &c. fe debe reglar el circuito {obre la nata-
taleza del lugar , y toca & la Policia tomar las medi-
das necefarias para que todo correfponda al fin que
fe ha propuefto.
5 55. - '

Una de las principales atenciones que debe tener
el Gobierno giiando fe trata de edificar , b engrane.
decer una Ciudad , debe fer fixar el precio de los
materiales , y el falario de los Jornaleros. Para efte
efcQto debe deftinarfe un lugar para dexar los mate-
riales , amontonar qiiantos fean necefarios , y cone
tener & los Trabajadores en fus deberes por buenos-
geglamentos , y otros medios necefarios.

, .. § 6.
Elias precaticiones fin embargo no bafsan park



e 4

- .
hacer florecer una Ciudad , y eftas fuertes de em-
prefas tan difpendiofas como fon, de nada firven

iando la Agricultura y el Comercio fe halian
abatidos. : .

. $ 57 '

Nada contribuye mas a hacer florecer la Agri-
cultura y el Comercio, como la circulacion del dine-
ro , y efta jamas falta, qilando en la conftruccion de
vna Ciudad fe obfervan las precauciones de que yo
acabo de hablar. Se puede aun contribuir 2 elia por
medio de preftamos , de montepios , de bancos,
de afeguraciones , y otros medios femejantes ; pero
fobre todo es precifo tener cuidado,que fe mantenga
e} credito , y que los Ciudadanos eftén en efta
de foftenerfe en el Comercio. :

Tambien fe debe procurar en atraer al Pais per<
fonas ricas ¢ inteligentes , que puedan eftablecer
manifa®uras y fabricas, acordarles titulos y otras
fefiales de dittincion , y fobre todo prohibir el moni-

podio.
§ 59-

Aun es menefter por medio de buenos reglamen-
tos , obligar i las gentes del Campo , i cultivar las
cofas que firven para el ufp de las manifalturas y de
fas fabricas , y animarles & conducir a la Ciudad
fus mercaderias , concediendoles exénciones de
-£ntrada , eftableciendo slmacenes , &ci -

- § 60. :
El medio para acertar en lo que acabo de
decir , es infpirar al pueblo el amor at Comercio,
al trabajo y 4 la probidad. Sin eftas qiialidades
{as mejores reglainentos fon inutiles , principal-
: mente
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miénte qiando Ia pereza y la diffraccion fe ponen
de fu parte, ) _

, § 61.

Qiiando fe quiere hacer 4 una Ciudad florecien-
te , debe obfervarfe con cuydado todo lo que puede
favorecer el Comercio con el Eftrangero ; porque
giliando el defpacho falta , de nada firven las mani-
falturas y las fabricas. Un medio (eguro para pro-
curar efte defpacho es, que Ia Corte y las Tropas
compren en'la Ciudad las cofas que necefjtan.

§ 62. '

El acrecentamiento de las Ciudades, en donde
hay Univerfidades , y que eftin cerca de montailag
que tienen minas , depende de algunos otros regla-
mentos, de que yo no he hablado aun. Eftas fuertes
de Ciudades no deben fundar fobre efto fu eftable-
cimiento , de modo que defprecien la Adgriculmrl
'y el Comercio , porgue podrian fer tomadas de re-~
pente por no hallarfe con las provifiones necefarias.

§ 63.

La tercera atencion que debe tenerfe pars hacee
ona Ciudad floreciente , es reglar bien fu interior,
"y yo voy & demoftrar el 0 con que debe exe-
. eutarfe. -

. § 64.

Como los eftatutos y los reglamentos que fe dan
a una Ciudad , nada tienen de comun con las leyes
generales del Eftado , deben arreglarfc en efte par-
ticular , fobre la naturaleza de los lugares para que
eftin hechos. Por exemplo, conviene para la confer=
vacion de las gentes de Comercio, que las mugeres
tengan parte en la fuccefion de fus maridos, y elte-es
un privilegio de que gozan los Habitantes de _D::fde

: yae
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y de Leipfick. Eftos derechos y eftos privilegios no.
deben fin embargo fer de naturaleza, que aten las
manos del Gobierno giiando juzga & propofito hacer
alguna variacion fobre ellos. ‘

$ 65. :

El Senado y los demass Tribunales eftablecidos
para la confervacion de la Policia , deben concurrie
unanimamente al bien de la Sociedad , y hacer todos

- los reglamentos que juzgan necefarios para efte efec.
to. Conviene por configuiente , que los Comercian-
tes , los Ciundadanos de qiialquier eftado que fean,
los Profefores de las Univerfidades, tengan fu voz en
el Confejo: 4 mas de que efto firve para delterrar
la embidia , y para confervar la concordia entre los
Ciudadanos ; eftas fuertes de perfonas , atendidos
los conocimientos que han adquirido , pueden dar
ex la oportuna ocafion confejos utiles y faludables. .

$ 66, \

Para poner en vigor las manifalturas y el Co-
mercio , fe deben eftablecer Tribunales para juzgar
fos negocios que les pertenecen , qiiales , indepen-
diente de algunas perfonas verfadas en la Juri(pru-
dencia , deben fer compueftos de Comerciantes y de
Fabricantes , que fentencien prontamente y fin pare
cialidad los procefos que fe les prefentan. Nada daiia
mas al Comercio que la prolongacion de los pro-
cefos , principalmente qiiando el favor y el credito
fe mefclan en ellos. Por otra parte la naturaleza de
-eftas diferencias exige , que*Jlas perfonas prepuellas
para terminarlas , eltén verfadas en el Comercio.
- 4 Los Confulados de la Lonja del Mar de Bar«
celona y otras Ciudades, {e componen de Comerciane
tes aleforados de Letrados. X en todos los Tribundl;lel
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de Bfpafia, qliarido fe difputa de 1a bondad de cierto
artefatto , 6 ha de hacerfe algun viforio , fe valen
los Jueces de Peritos en la materia de que fe difputa,
para dar una acertada refolucion. “

s 6 - .

Sobre todo debe evitatl% en el eftablecimiento de
las manifacturas y de las fabricas , todo lo que fe
llama Comunidades y Gremios , y contener los que
eftin ya eftablecldos en los limites definidos. Sin em.
bargo fe debe efcuchar A los que les hacen valer,
giiando tienen alguna cola util que proponer , y exi-
minar fi lo que piden es jufio 6 no. Los Ciudadanos
deben igualmente tener fus Sindicos , fus Diputados
y fus Reprefentantes , para velar fobre lo que les
Eertenece » ¥y nada es mas julto, que tener mira

fus quexas y a fus reprefentaciones giiando eftin
fundadas. '

- 4. Sin que me obliguen las leyes de amiftad que
profefo al celebre Patricio y Noble Amigo mio Don
Antonio de Campmany , me acredita Ja éxperiencia,
que fe debe preferir fu parecer al del Autor que
tradufco. Pues en fu elegante y difcreto Difcurfo
Politico-Economico en de%enfa del trabajo mecanico
de los Meneftrales, y de la influencia de fus Gremios
en las coftumbres populares, confervacion de las
Artes, y horor de los Artelanos, en que fu modeitia
fe oculta baxo el nombre de Don Miguel Palacio,
dice : Eftos cuerpos, ( habla de los Gremios , y Co-
munidades de Artefanos,o Mene(trales) emprehenden
abaftos y rapidas éxpediciones, promueven fabricas,
coftean maquinas, y dan un gran impulfo 4 la induf-
tria de Economia , y al Comercio a&ivo.  Las em-
‘prefas de la Corona por vaitas, dificiles y executivas
que fean , hallarin en la atividad & imeligemftia de
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eftos cuerpos bienl organizados, todo el fervicie
y defempefio imaginables : Y efto lo prueba fin que
nadie pueda contradecirfelo. Yo haria aqui guftofo
un epilogo del Difcurfo para fu mayor elogio , pero
fuera de poca confideracion el mio , giiando un
Sabio grande, honor y admiracion de Efpana, el Eru-
ditiimo e [luftrifimo Sefior Conde de Campomanes,
dignifimo Gabernador del Real y Supremo Confejo
de Catftilla, fe lo ha ya dado en {us nunca bien elo-
giados Difcurfos fobre el fomento’de Ia Indufiris
y Educacion Popular. -
_ ¢ 63. o
Puede decirfe en general , que una Ciudad no
puede fubfiltir fin Policia , ella es la que contribuye
3 hacerla florecer. Efte es el fin de [u eftablecimien«
to, pero independiente de efte, tiene otros de parti=
culares & que fe refiere todo lo que diré en adelante.
El orden y el enlace de las materias , exigen que y&
trate de cada uno de fus articulos feparadamente.

CAPITULO IIL

DE LA HERMOSURA DE LAS CAMPANAS,
Yy de las Ciudades.
- § 69.
LA cultura éxterior de las tierras comprehende aux
todo lo que contribuye 3 las comodidades , y
& la hermofura de Ia Campafia y de las Ciudades
{§10). Se entiende por comodidades , todss las di-
ferentes efpecies de cofas, que procuran i los Ciuda.
danos todo aquello de que tienen necefidad cada
uno en fu Profeion ; y es facil fentir , que fin ellas
no puede decirfe , que un Pajs efté bien cultivado.
Llamafe hermofura  todo lo que fin conn_ibuig g- Is
u



7
fabfiftenicia de los Habitanteg', no dexa de lifongear
Ia vifta , y eltas cofas fon un efe@to de la cultura de
un Pais , porque ellas hacen fu man(ion igualmente
agradable & los Ciudadanos y & los Eltrangeros.

o $ 70-

El reglamento mas necefario para facilitar el
Comercio, es el que pertenece A Ia hermofura y ¢o-
modidad de los Caminos. Los Comerciantes y ge-
neralmente todas las Perfonas , fufren grandes per-
juicios qiiando fe. hallan en mal eftado. >in embargo
hay muchos Paifes que no tienen cuidado de los
Caminos ; y exceptando la Francia, los Paifes- Baxos
y 1a Auftria , que no Hegan de mucho & la hermo-
fura de los de la China , puede decirfe , que por
todas las demas partes , eftan los Caminos en un ef-
tado lamentablé¢. Para que los Caminos fean co-.
modos en Invierno , deben eftar fabricados a lomo
de afno, y empedrados, con un fofo & cada lado
para facilitar el efcurrimiento de las aguas. Diez
veces mas ganancia fe faca de lo que cueftan, por Ia
renta que producen las poftas , y las mercaderias
que tranfitan , 4 mas del ahorro de Cavallos y Car«
»0s. Para hacerles mas hermofos fe deben tirar 3 li«
nea recta, y plantar i cada lado arboles, que puedan
fervir en cafo de necefidad. ’

€ Sobre-los Caminos y Pofadas tiene publicados
Ef;ana los Reglamentos mas provecholos , que con
¢l tiempo han de fer la embicdia y modelo del Uni-
verfo. Sobre efte punto puede verfe el Tratado Poli-
tico Legal de Don Thomas Fernandez de Mefa,
Abogado de los Reales Confejos. Y ls Infiruccion
E‘rcglas que por ghora fe han de obfervar fobre

minos en Catalufia , imprefa de orden del Sefior
Baron de 1a Linde fu Intendente y con fecha de 16 de

Ju-
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Julio de 1784 , aprobada por S. M. i los'22 de Junio
del mifmo aio. . S

$ 71. o

Puede aiiadirfe 3 1o que acabo de decir, ¢l eftable.
cimiento de Poftas , que puede mirarfe como nuevo,
aunque los AntiFuos hayan tenido una cofz feme-
. jante. Efte eftablecimiento es del reforte de la Poli-
cia , aunque la renta que fe faca de ellas pertenece’
al Rey. Ella vela & fu feguridad y 2 la de los:
Caminos Reales, fobre las perfonas que ufan de ellas,
fixa la ruta que deben tener , y gl tiempo que deben
eftar en Camino. Las colunas itinerarias y f{olares,
que fe erigen en los Caminos para comodidad de los
Viageros , contribuyen tambien mucho en hermo-
feaclos. . .
_— § 72 - _ »

Nada es aun mas comodo para los Viageros,como
los puentes y barcos para pafar los rios y riachuelos.:
La Policia debe velar 2 fu conlervacion, para pre-
venir los accidentes que pueden acontecer , y hacer
de fuerte , que eftén en los fitios los mas comodos
para facilitar el tranfporte de las mercaderias, y fixar
alli fu peage. ' ' -

€ Nadie dexa de confefar que los puentes fon
un alivio grande para los Caminantes , pero 4 todos
los pefa mucho el pago de los pontazgos, o derecho
de pafar por cllos. La Francia fobre efte punto ha
adoptado 12 maxima de no imponer contribucion
alguna fobre los Puentes , todos fe pafan de valde,
pera los cobra fobre el vino.

L § 23 ‘ ©
Las fuentes , los eftanques, los pozos, los agiie-
du&tns fon tambien comodifimos para los Habitane
&3 , pringipalmente qliando la sgua es pura y i‘.-;_:a,
' 7
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y fe tiene cuydado en diftribuirla por todos los qiiar-
teles de la Ciudad. La Policia debe velar & fu con-
fervacion, € impedir, que nada fe haga cerca de ellx
que pucda turbar la agua, y que (e eche inmundicia
slguna al rio. Los cafios de agua y los furtidores no
firven poco para hermofear una plaza.

, $ 74- -
Aun firve de comodidad. para los Habitantes, que
{as calles eftén empedradas , principalmente en los
lugares baxos y pantanofos ; pero debe ponerfe gran
cuydado en confervar bien el empedrado , y refe-
ritfe fobre efto 4 la Economia de los Imprefarios ¢
Las calles fiempre deben tenerfe bien limpias , pro-
hibir .que fe eche cofa alguna por las ventanasy
y poner a cada lado grandes lofas para la comodidad
de los que van A pie,
: ¥ Si fe obligafe & todos los Vecinos indiftinta=
mernte, en Invierno y én Verano, 3 barrer el frente de
fus cafas todos los dias, fe evitaria la incomodidad
rande de los lodos. V. la celebre Politica del Seior-
vadilla cap. 3. lib. 6. del tom. 2. e

. $ 75 : '
Una de las cofas que mas contribuye 3 ls her«

mofura de una Cindad y 4 la feguridad publica, fon
las linternas y los faroles que fe encienden al anoche-
cer. La Policia debe velar a fu confervacion , para
que correfpondsn al fin que fe han colocado y fe.
ha propuefto. Ella debe tambien tener cuidado, que
no ie dexen por la noche goteras, ni refpiraderos
abiertos, para evitar accidentes y tropiezos , ni gque
haya cofa alguna en las calies, que pueda dafiar & los
gque elan obligados 3 falir de noche. :

$ 76,
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_ . § 76. -

_El Relox debe eftar cogocado en fin parage que
pueda oirfe por todos los qiiarteles de la Cindad,
¥ tocar las horas diftintamente para poderfe cadx
uno arreglar. Se puede poner en el numero de las
cofas que contribuyen & la hermofura de una Ciudad,
los qiiadrantes folares, el campaneamiento, las cen-
tinelas de noche , que anunciando las horas y los
hempos , velan aun & {u feguridad.

§ 77. -
Las pofadas fon muy comodas para los Viageros,
ala Policia debe velar no folamente 2 que en ellas
_encuentren las cofas necefarias , (i tambien im-
pedir aun, que fe haga pagar mas de lo que valen,
fixando el precio del alojamiento y del alimento,
con proporcion a los platos que fe piden. ' :

_ Tambien debe haber en todas las Ciudades gran-
des un parage feitalado para cada efpecie de mer-
cancia y mercaderia. A mas que efto es comodo
para el comprador , por efte medio (e defiende del
mal olor de muchas cofas: por exemplo de la carne
y del pefcado durante todo el verano. Deben eftar
relegadas , 0 fituadas en los arrabales las Profefiones:
& Oficios , cuyo ruido y mal olor fon infeparables,
como los Herreros, los Cuberos, los Curtidores, Sc.
1as que caufan mal olor en la Ciudad coma los Car-
niceros, los Cerveceros, y ordenar que no fe fague
1as letrinas hafta defpues de media noche. :
47 Todos los almacenes , cuyas mercaderias def-
piden mal olor como los de Abadgjo , Picles , Algar-
robas , y otros  de materias que pueden acarrear
al publico algun grave mal, fuera muy utcih‘gue



eftuviefen fuera de [a Ciudad , y tener buenos alm?;z-
cenes dentro , bien proveidos de granos , harinas,
caldox , carbon , lena y otros generos de primera
necefidad.

$ 79

Los coches de alquiler y las (illas de mano , {on
tan comodas para los Habitantes como para los
Efltrangeros. A la Policia toca fixar el precio, no fola-
mente por dis y hora, (i tambien relativamente
a los parages 4 donde fe puede tener que hacer.
Jgualmente debe tener barcos pars las perfonas
que aman ¢l pafeo fobre las aguas.

: . § 80, )

Nada contribuye mas a hacer la manfion de una
Ciudad agradable , como 1a hermofura de las caflas
de placer que fe hallan a fus alrededores. Las de
Ja Cindad deben efltar conftruidas con la mayor re-
E:laridad y fimetria que fea polible ; y en cafo que

haya de madera, fe las dard jun baiio de pintura
para evitar todo lo que puede difguftar A la vi

: § SL. :

Otra cofa que firve mucho 2 la hermofura de
una Ciudad , fon las hileras de arboles que fe colo-
can en las murallas , caminos reales y arrabales;
y fe debe confervarles con cuidado 4 favor de los
que.aman el pafeo. Para efte efe®o fe deben con-
fervar cerca de las Cindades grandes , bofques, oli-
vares , vifiedos y otras cofas utiles , guardando el
orden definido.

§ 82. '

Los jardines adornados de eftatuas , de faltos
y caios de agua , de grutas, de cobados y de bof-
ques, contribuyen tambicn ancho 2 la hermo‘{‘:qa
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de un Pais ; y puede decirie otro tanto de las gale.
rias adorradas de pinturas y otras obras del Arte,
"y de los Gabinetes de Hiftoria natural. Los gaftos
que hace un Soberano para eftas cofas,{on muy bien
empleados, porque eftas fuertes de cofas atraen y lla-
man & los Eltrangeros , aprovechandofe el Pais de
fu dinero , y los particulares que las procuran, me-
recen fa eftimacion de las gentes buenas y fenfatas.

;§ 23 :
Todas las diverfiones que nada tienen contrario
4 las buenas coftumbres, como los conciertos'de
mufica, los bayles, las operas, las comedias, los fa-
raos , hacen la manfion de una Ciudad agradable
3 los Cindadanos y a los Eftrangeros , y debe pro-
curarfeles , qiiando no exigen un excefivo galto , ni
caufaren perjuicio alguno a la Sociedad, aunque efto
no fuefe mas que para infpirarles el amor & las
bellas Artes. o ‘
L § 34.
~ En todos los reglamentos que fe hacen , es me.
nefler no folamente mirar la comodidad de las per-
fonas , fi tambien la hermofura de la Ciudad que
ellas habitan. Qiianto mas éxtendidos fon eftos regia-
" mentos , fon mas utiles. Se juzga de la félicidad de
un Pais por fu 2pariencia éxterior , y penetra tan
fuertemente , que jamas fe pierde de vilta.

SEC-
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SECCION IL 3

De la cultura interior de un Pais, y del
aumento de fus Habitantes.

CAPITULO 1V.

MEDIOS QUE DEBEN EMPLE 4RSE PARA
atraer a los Efirangeros.

_ _ § B5. :
Eria en vano haber bar%echado un Pais, fi no
fe trabajaba en poblarle , en efto coniifte la cul-
tura interior , y ella es laque di la alma y la vida
a la primera. La poblacion es el fegundo finque debe
proponerfe (§ 10), y como qiianto mas abundantes
fon las mercaderias, mas fe puebla un Pais, debe te-
nerfe por regla fundamental, qué nunca ferd fobrado
el numero de Habitantes,por mas razones que {e ale-
guen para probar lo contrario. Siendo pues necefario
_anumar a ia poblacion por todos los inedios pofibles,
es conveniente examinar el medio que es menefter
tomar para straer a los Eftrangeros al Pais, y efto es

lo que voy a hacer en efte Capitulo giiarto.

: § 86.

~Un Soberano que tiene intento de atraer los Ef-
trangeros & fus Eftados, no puede efperar el acierto
de ette defignio fino por medio de la dulzura y faga-
cidad de fu Gobierno. Los que fe empefian i una
emprefa femejante, {clo lo hacen con la elperanza
de gozar de una plena y entera libertad en las cofas
que. fon de fu-Eftado, y de ningun modo verfe

D2 per-



;’)grturbados en la pofefion de lo que tienen. El Go-
bierno debe aun tener la reputacion de conducirfe
conforme i las reglas de la fabiduria , y de jamas
apartarfe de las Leyes que tiene eftablecidis def-
pues de una madura dehberacion , & fin de que
pueda contarfe con fus promefas. :

§ 87.

En los Eftados, cuyas conftituciones particulares
hacen la tolerancia pofible, debe dexarfe a cada uno
una entera libertad de conciencia , de modo que no
turbe el Eftado ; y en qiianto & las Religiones que
fe profefan en los otros Paifes , debe fer permitido
a todo el mundo fervir 2 Dios en particular, del
modo que el cree ferle mas agradable , qisando elta
tolerancia no es contraria a las Leyes del Etado.
€ Efpafia que efta bien penetrada de las inerra-
bles maximas de nuefira Religion Catolica , que es
la mas fana Policia , fin la gilal no puede haber fir-
meza en cofa alguna , eftd igualmente bien perfua«
dida , que el tolerantifmo para ¢l pueblo igaorante,
es un conjunto moanftruofo de fuperfticiones , pero
para los que difcurren con algo de confeqiiencia es
una deftruccion de toda Religion. La razon fola
dita i todos los que la figuen , que femejante cuito
- es iluforio , & injuriofo & un fer infinitamente per-
fe&to qiial es Dios. La Religion no es un Sitema,
ni una Filofofia, en que cada uno pueda feguir lo
que le pareciere, (ino una obligacion efencisl. | Y ay
de aquel, que preocupado por las enganofas pro-
mefas de fu inclinacion , no figue la verdadera!
Veanfe los Penfamientos Teologicos del P. Nicolas
Jamin. Sobre efte particular es muy digno de leerfe
el tit. 1. del lib. 3. del Derecho Publico Criminal del
Sr. Domat, cuya Qbra fola, bafla para bacer millares
' de
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dle dombres Sakios en cafi todas las materias que pueden
Juftitarse. Y no es pafion ni interes lo que me obli
A hacer un elogio tan general & efte celebre Junf-
confulto Frances , cuyo nombre pronuncian todas
12s Naciones con embidiz y admiracion, fino traduc-
cion de un corto eloEio de los muchos que le dan
los Diarios y Gazetas Literarias, y los infinitos Libros
?ue fe hacen fumo honor con citarle en apoyo de

us propoficiones , que por fer tan comunes no Jos
traslado aqui.
§ 33
Un medio feguro para atraer los Eftrangeros A un
Pais , es hacer que las mercaderias fean en el abun-
dantes , y que el Comercio florefca en el de fuerte,
‘que cada uno efté afegurado de hallar en el con que
poder fubfftir. A lo menos es menefter,que fe pueda
contar baltante fobre la ciencia y re&itud del Go«
bierno, para efperar que los reglamentos que fe han
hecho para favorecer el Comercio ferdn oblervados.

' § 39.

En los Eftados de que he hablado antecedente-
menie , (e debe conceder un afilo A eftos que fus
defgracias 0 la perfecucion han obligado 4 abando-
nar fu Pais, qiiando ellos nada han hecho contra el
Derecho de 1a naturaleza y de gentes ; igualmente,
que i eftos que fe han éxpatriado por otro femejante
objeto. Por efte medio la Cafa de Pruiia fe ha fabia-
mente aprovechado de los emigrantes de Salzbourgo,
y de las demas gcafiones que {e la han prefentado.

§ 90.
Se puebla 2un un Pais admitiendo & los Eftran-
Eeros en fu fervicio , principalmente qiiando fe les
exa la libertad de retirarfe qiiando qQuieran ,ly fa
es
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?és arraigue por medio de penfiones. Sin'embdrgo ng
es menefter que un Exercito efté enteramente com-
puefto de Eftrangeros, porque efto produciria grandes
gaftos y perjuicios. - ' :
. ' - § 9L '
Los Eftrangeros deben gozar de los mifmos Pri-
vilegios que los Ciudadanos. Es menefter naturali-
zarles defde luego que llegan , b concederles fu na-
tugalizacion defde el momeénto que la pidan. Todos,
los derechos y todos los privilegios que fé conceden
2 los Naturales del Pais, con éxclufion de los Eftran-
geros, tanto refpeto a los impueftos como  los vi-
veres , fon otros tantos obftaculos i la poblacion.
A lo menos nada debe coftar para entrar eftos efec-
tos en el Pais; y para hacerles falir, & no fer que efto
fea por derecho de reprefalias. Nadie fe eftablece
voluntario en un parage en donde fe fabe , que no
fe tiene libertad de falir giiando fe guiere. B

§ 92.

Eftos fon los medios que debe emplear el Go-
bierno , y jamas podra favorecer demafiado la po-
blacion, por poco que conofca fus verdaderos intes
refes. Se oblervara folamente , que gii-ndo circunf-
tancias particulares le obliguen a emplear medios
mas prontos y mas eficaces , no debe fimplemente
atenerfe O ceilirfe i eftos. En eftas fuertes de cafos,
debe dar graciofamente lugar a los que gquieren edifi-
car , y ufar lo mifmo con las ticrras que fe han bar-
bechado , mediando un cenfo ennuval, y & mas
de efto concederles los derechos de Maeftro , y de
Ciudadano. .

§ 93. '
Lo que he dicho en el fegundo Capitulo de los
titulos , 'de los honores y de los privilegios q&le fe
e~
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deben conceder 2 los Eftrangeros ricos & inteli-
gentes ¢ 58 ), es aun un medio muy eficaz para
atraerios. Sobre todo debe favorecerfe & los gue
fe hallan en e(tado de eftablecer manifatturas y fa-
bricas , y adelantarles los fondos de que tienen ne-
cefidad , afegurandofe de los defembolfos que fe
han hecho , por medios que indicaré en el Libro
fegundo. '

S § 94 :

La exéncion de tallas y de impueftos es otro
medio eficaz para atraer los Eftrangeros al Pais.
Eftas fuertes de exénciones fe conceden ordinaria«
mente por el efpacio de tres afigs por las fifas reales
y municipales , y de feis 3 nueve para las tafas,
las contribuciones , y el alojamiento para los Mili-
tares. Aun fe les debe dar dinero y materiates para
edificar , poniendo una diferencia entre las cafas
de madera y las de piedra ; ¢n una palabra, es me-
nefter en eftas ocafiones favorecer mas & los Eftran~
geros que & los Cindadanos.

' $ 95

No hay cofa mas atraliva para los Eftrangeros,
principalmente qilando tieren un mifmo idioma,

ro coftumbres y religion diferente , como darles
ﬁeces y Contflituciones del mifmo modo que i los
demas Ciudadanos : pero efte medio tiene de maslo,
qQue ocafiona zelofias y dilputas , lo que motiva
a que yo jamas lo aconfejaré. Qiiando mas unidos
etardn los nuevos Habitantes con los antiguos , mas
fe aprovechari de ellos el Eftado.

. § 96.
. La violencia es un medio poco eficaz para atraer
& los Etrangeros; yo'pongo en efte numero la prohi-

bi-
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lsaicion que fe les hace de adquirir tierras y domi.
nios, de facar fuera det Pais los bienes que han here-~
dado, la obligacion que fe les impone de comerfelos
en el Pais, & gilando tienen tierras y pofefiones en ely
12 de refidir en &l Reyno. Un Monarca que eftablece
leyes femejantes, aparta & los Eftrangeros-, y les dé
motivo para creer , que fus Subditos no tienen lugar
de alabar fu gobierno , ni de alegrarfe de fu feli-

Cidado -
CAPITULO V.

DE LOS MEDIOS DE AUMENTAR
la Poblacion can los mifinos Nacionales. '

- §97.
Slendo una cofa fegura y conftante , que un Pais
) nunca tiene fobrado numero de - Habitintes
(¢ 85), fe debe, independiente de los Eftrangeros 4
facilitar la poblacion entre los Nacionales , de lo que
“voy 2 hablar en efte Capitulo (§ 11). Las reglas
que deben obfervarfe fobre efte punto fon de dos
fuertes , las unas fon propiamente medios para facili-
tar la pablacion , y las otras pretéxtos para impedir
que los Subditos falgan fuera del Reyno, voy pues
a hablar de los medios. :

' § 98.

Un Gobierno dulce y equitativo , baxo el giial
1os Subditos no.tienen que temer , m la violencia,
ni la injutkigia, contribuye tanto i atraer los Eftran-

eros,comg-inaumentar el numero de los Nacionales.
liando gimen.los Sabditos baxo el yugo de la tira-
nia y de la efclavitud , y llevan una vida pobre
y defgraciada, la peiflacion difminuye, en lugar que

aumenta gitando w-;de-.h_ libertad , de las dul-
zuras y comodidades de Ia%vida.
- ' s ”..
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a § 99.

Sobre todo debe animarfe y dir el matri-
Mmonio ; porque nada dafia mas & la poblacion que
et excelo y el libertinage. Ptra efte efe@to es conve-
niente , no folo hacer eftablecimientos a favor de las
muchachas que no tienen bienes, fi tambien obligar
& los hombres a cafarfe a cierta edad, y caftigar i los
que defobedecen i efta ley , aurnentandoles los tri-
- butos {{ las tallas , y defpojandoles de {us privilegios.

Por efts mifma razon no debe impedirfe que fe cafen
los Soldados. ' '
& Sobre In utilidad de quitar el celibato de las
Tropas , veafe el tomo 3. pag. 338. ¥ 430. de los In-
terefes de la Francia mal entendidos , traducidos del
Frances al Caftellano por Don Domingo de Mar.
* eoleta, Caballero de la Orden de Santiago.

§ 100,

Si por un lado debe animarf{e ¢! Matrimonio por
todos los medios pofibles , por otro debe prohibirfe
a las perfonas decrepitas , ancianas , enfermas y vi-
ciofas , que eltdn impofibilitadas para tener hijos;
y de ningun modo oponerfe al divorcio de las que
no eftin contentas de fu eftado. Otro medio para
facilitar la poblacion es conceder franquicias , & in-
munidades a los que tienen muchos hijos. :

€ El divorcio es contrario i la Poblacion, y lo
fuera mucho mas i fe admitiera con feecitidad por
los Tribunales. No han de fer caprichofos fino muy -
jutos , y probados fus motivos. Las feparaciones
voluntarias de los Confortes, vemos con fobrada
freqiiencia , no fon menos defru&tivas de la Pobla-
cion. La Policia debe hacer todos fus esfuerzos para
evitarlas enteramente. Para evitar Ia freqﬁenc(iia de

.o eftas
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eftas caufas, Sabio el Confejo de los Diez de Venecia
ha expedido un Decreto', para que todas'las Mugeres
que foliciten divorcio , 6 nulidad de Matrimonio, fe
retiren mmedlatamente % un Coavento,en que deben
mantenerfe a éxpenfas del Marido , fin que puedan
durante la caufa hablar con perfona alguna , excep-
tados fus Padres y fu Abogado. Defde la promulga-
con de efta ley , fon -muy raros los divorcios en
aquella Republica. Efta providencia es muy con-
forme al efpiritu de los Sagrados Canones. Que el
Matrimonio fe ha de contraer entre perfonas fanas
y #ptas para la generacion , y que entre si no tengan
impedimento, 3 mas de autorizarlo la éxperiencia
de la Iglefia, éxprefamente lo mandan las leyes 1. 3.
4.5 ¥ 6 dcl tit. 6. de la part. 4. las leyes 1. 2. 3. 4
§. y 6. del tit. 8. de la mifma partida de nuefiro
Codigo Efpafiol. En la Pragmatica del Seiior Rey
Don Felipe IV de 10 de Febrero de 1623 fe leen
las exénciones y privilegios de los Cafados , que es
In ley 14. del tit. 5. del lib. 5. de la Recopdaclon.
Veafe la ley 2. del tit. 17. de la part. 6.

& Por la Real Cedula de {u Mageltad de 27 de -
Agolto de 1782 fe declara, que deben gozar las
exénciones perfonales , concedidas por la ley final
del tit. 1. del lib. 5. de la Recopilacion A los Padres
de feis hijos Varones , los que los tengan vivien-
do en Cuflilla y de ningun.modo en Catalufia,
®i en otra parte donde fe gobiernen por Fueros
y Pratica diverfa , con lo demas que alli fe éxprefa.
En Cataluna fon necelarios doce hijos, Varones
y hembras , cafados y foiteros , tanto aprovechan
los hijos que fe tienen baxo la poteftad como los
emancipados y los adoptados , los nietos de un hijo
¥aron premuerto , los hijos legitimados , tanto por
Maurimonio fubiguiente como por Refcrito del Prin-

Clpe,
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cipé, tambien fi Yos hijos foin mnertos defpues de
confeguida por el Padre la inmunidad , y tambien fi
los Padres y los Hijos fom ricos. Veafe Romaguera
ad Conciol. Rubr. 63. de inmunit. ob num. 12. filior.

§ 101, -

Debe impedirfe et libertinage por dos razones,
porque impide 2 los unos el calarfe , y porque pone
en eftado de no poderlo hacer a los otros. Sin em-
bargo, mengs fe debe prevenirle por leyes y caftigos
rigurofos , que por lo ordinario fon inutiles, que por
regiamentos que faciliten el Matrimonio , y le pone
gan en honor. ' "
- : 4 1012. : A
 ~No obftante los hijos que nacen de un Comercio
ilegitimo merecen una atencion particular, Nada eft€
mejor eftablecido que los Hofpitales de los Huer-
fanos , y de los Expofitos. Los caftigos que fe em-
plean para impedir el libertinage , tienen de malo,
que obligan a una infinidad de muchachas i ocultar
fus embarazos y & deftruir fu fruto. Lo mejor -es
focorrer & las que fe hallen en efte cafo , y preftarles
lo necefario al parto , procurandolas buenos aiimens
tos, comadrones, cafas y perfonas que tengan exado
euidado de ellas, ' '
& Para evitar la éxpoficion de los Nifios , cads
Poblacion deberia tener cafas y perfonas afalariadas
para el focorro de eftas mugereés,que la fragil:dad ds
fu fexé , 4 impulfos de los halagos del amor lafcivoy
6 de un fordido interes , v lo que fucede las mas
veces por caufa de la ociofidad , manancial flo-
brado fecundo de toda corrupcion, las arraftra &
tometer yerros mayores , qitando ¢l pudor y ¢l tes
mor no tienen bailtante fuerza para refittir 4 fu
infeliz y miferable debilidad , combatida %ot o

. or-
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formidable enemigo de 1a corrompids y fedultors
Juventud. R '

103. -

¢

El celibato de los Eclefiafticos en los Paifes Ca<
tolicos , es éxtremadamente daiiofo a la poblacion ,
y nada pueden hacer mejor los Soberanos que dif-
minuir el numero de Conventos , Frayles y Monjas.
Su refolucion no s veces , y cali fiempre , mas
prefto proviene de los caprichos mundanos de las
familias , que de la vocacion de los que entran en
los claaftros; y aun qiiando no fe tuviera que hacer
alguna reprocha i efte eftado, efto no debe impedir
que el Soberano difminuya el numero de los que
le abrazan. El interes de la Republica, y la obliga-
cion en que eftin todos los hombres de contribuir
al bien de la Sociedad, fon tan conformes a Ia voluns
tad divina, que A nadie debe admitirfe & feguir feme-
Jante vocacion, (ino defpues de eftar bien afegurado
que ella es fincéra. :
4] Yo de ninguna manera apruebo todo el modo
de penfar del Autor en efte punto. Sus maximas
podrian fer fatales i Ia Religion , bafa y fuftento de
toda Monarquia Catolica. No me detendré en reba-
tirlas , ni en referic 1a muchedumbre de Leyes que
prefcriben el Celibato en los Eclefialticos , y las
rofas razones que perfuaden fu grande y bien
perimentada utilidad , por fer fobradamente cono-
cidas en los Dominios Eipaiioles , y en todos los

demas Paifes, en que fe profefa el Catolicifmo.

§ 104, _

Los derechos de primogenitura , de fideicomifo,
de mayorazgo, &c. en confeqiiencia de los gtiales los
hijos fegundos efidn privados de una gran parte de
* bieties de fus Padres , fon tambien éxuemac:;xargente

fi0.
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dafiofos al Matrimonio , en el cafo que eftos fegun-

dones abrazen la mifma profeiion. L:s Leyes de
Inglaterra , que no dexan A los primogenitos {ino
los titulos, y que permiten & los fegundones exercer
el Comercio , 1 otra profzfion honorifica , no con-
tribuyen menos A la confervacion de las familias

ue a la poblacion del Etado. Ea una palabra, las
Leyes que eltrechan la propiedad , y reltringen los
medios de [ubfiftic hono:ificamente , fon tan contra..
rias 3 la poblacion , como la fervidumbre , los de-
rechos de Maeftria,de Ciudadano y otros femejantes.

4} El celebre Autor de los Interefes de la Francia
mal entendidos dice , que no habria inconveniente
alguno en éxtinguir el derecho de primogenitura,,
Y afegfura (lo que tambien convence la razon natu.
ral y la éxperiencia) que en las Provincias en donde
no fe halla eftablecido, por una confeqilencia de los
principios que ha fentado fobre la igualdad de las
fortunas , eftan mas pobladas , y dan al Rey mas
que otras. :

§ 103.

Pafémos & la fegunda efpecie de medios que
pueden emplearfe para aumzntar la poblacion , los
qiiales coniften ¥ impedir a los Subditos la falids
del Pais (§ 97 ). No hay duda, que un Soberano
tiene derecho para impedir que fus Subditos falgan
del Reyno. El Eftado es una efpecie de Compaiiia,
¢ igualmente que {e tendria & mal, que un hombre
abandonufe a fus Socios (in fu confentimiento, y em
el tiempo que tienen necefidad de el ; con mas fuer-
te razon no debe hacerlo refpeto a la Republica.
La qiizftion eftd fin embargo en faber, fi un Sobe-
rano tiene derecho para emplear la fuerza y violen-
cia para detener & fus Subditos: yo refpondo que noj
y ¢s la razon, que femejante condulla da lugar de

pen-
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penfar mal de fu Gobierno , & impide que los Eftrans
‘geros fe eftablefcan en fus Eftados, por el temor que
tienen, de ya no poder {alir tnas de elios. El medio
mas feguro para impedir que los Subditos fe éxpa-
trien es la dulzura, la bondad y la fagacidad dgl
Gobierno , la libertad que disfrutan , y los medios
para fubfiftir que fe les procura. En efcéto 3 giial es
el Subdito que quiera abandonar un Pais en donde
halla {u bien eftar 2 - .

47 Aunque fon tan difcretifimas las propoficiones
del Autor en efte §, yo no me conformo en lo que
fiente,de que el Soberano no pued: emplear la fuer-
za para detener 3 fus Subditos. El Soberano puede
tolerar , O profcribir las fectas contrarias a la Reli-
gion dominante , y en general ciertas do&rinas
qitando lo exige la publica tranquilidad , puede ef-
wanar de fus dominios 4 todas las perfonas que
quiere , y por configuiente podra:emplear la fuerza
para detener % fus Subditos, por aquel trivial axioma
del Derecho : Ejus ¢t velle , cujus ¢ft nolle.

v - § 106. :

"~ No obftante pertenece a la prudencia de un So-
berano , no permitir que un Principe Eftrangero {u-
borne fus Subditos por regalos , 0 emifaiios y les:
obligue 2 dexar fu Pais. Las promefas que {e hacen
en tales ocafiones fon caufa, que mucha gente fe éx-
patrie , en lugar que ellos no lo habrian hecho, fi el
Minifterio hubiera eftado mas vigilante. LosPrincipes
Alemanes no conocen fus interefes ; y la Alemania
que eftaria infinitamente mejor-culfivada, fi fe favo-
recia el Comercio y el trafico, es el origen de Ia
poblacion de los Paifes Eftrangeros.

§ 107



- a3
§107% ,
Por ¢! mifmo principio no debe permitirfe , que
una Potencia’ Eftrangera haga levas de Tropas en
- el Pais aun que feen voluntarias ; pues efto dd oca-
fion & muchas perfonas fimples & éxpatriarfe , lo que
defpuebla al Eftado. En qiianto 3 las levas que fe
hacen con fraude y con violencia , ellas fon uno de
los mas afperos atentados que fe pueden irferir & los
erechos del Soberano ; y en eftas ocafiones debe
emplear el medio de las armas para defender & fus
Subditos de violencia femejante. Hay cafos parti-
culares en que pueden parmiticfe eftas fuertes de le-
vas , pero {on tan raros, que los Suizos tal vez no
fe han hallado jamas en la necefidad de confentir
& ellas.
: ) . § 108, .
El deftierro es un genero de caftigo éxtremada-
mente perjudicial al Etado ; y en efe&o qilando fe
deftierra 2 un hombre por caufa de adultesio, por
un homicidio involuntario , & por otro crimen feme-
jante de que puede corregirfe , es un miembro de
que fe priva la Sociedad. En qiianto a los malhecho-
res, no puede hacerfe cofa mas defrazonable que
defterrarles , atendido que mudando de nombre,
eftan en pofitura y ocafion de exercer en otra parte
fu perverfidad. S
4 Veafe el § XVIIL de la Induftria Popular en
donde fe prueba, que fe pierde mucha induftia en
lus delingiientes condenados a prefidio ; y fe dan
los medios para hacerlos utiles dentro del milmo,
¥ para que coatribuyan & la Indufiria Populat.

CAPI-
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CAPITURO VL

DEL CUIDADO QUE DEBE TENER
" ¢} Soberano en impedir las enfermedades y ia
mortandad entre fus Subditos.

_ $ 109
;_._;EStando fujetos los hombres & una infinidad de
enfermedades , que 4 menudo los hacea pere-
- cer en laflor de fu edad , todas las reglas que yo
- acabo de dar para aumentar la poblacion fon inutiles,
gitando el Minifterio no tiene cuidado en preve-
nirlas, y en velar a la fanidad de fus Subditos. Para
~efte efeCto es conveniente eftablecer en la Capital
un Confejo 6 Junta de Sanidad , compuefto de per~
fonas verfadas en la Policia , y de algunos Medicos
famofos y éxperimentados , la que fe ocupe entera~
mente de efte ramo.

§ 110.

El primer cuidado de elte Confejo debe fer pre-
venir'el contagio , y las demas enfermedades epide-
micas , prohibir toda comunicacion con los Paifes
en donde reynan, mandar hacer qilarentenas, y velar |
atentamente tanto fobre las perfonas que vienen,
como fobre las mercaderias que falen de alld. Y i
- la enfermedagl llega 3 éxtenderfe por la Ciudad,
fe deben murallar las ‘cafas infetadas , y proveer
el alivio y curacion de las perfonas atacadas del
contagio.

§ I11.

En cafo que reyne alguna enfermedad epndcmzca
en el Pais, fe debe dar luego avifo al Confejo de
Sanidad para que examine fus caufas y fus finto-
mas , .y que prefcriba los remedios que juzgard
necefmoe. En los calos ¢xtraordinarios fe enviard

L} m
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un Medico al lugar infetado , para que pueda inf-z-
truirfe mejor de todas las circunftancias de la en-
fermedad.
$ 112,

. -~ Nada debe defpreciar la Policia de todo lo que
puede contribuir a los progrefos de la- Medicinu,
y ponerla en eftado de honor. A efto firven Jas Aca-
demias y los Colegios de Medicina , eftablecidos en
1as princtpales Ciudades del Reyno, los giiales eltén
compueltos de Medicos de cada Cindad, cuyo galto
no es muy confiderable. Los Miembros d:cben jun-
tarfe todas las femanas , examinar {as enfermedades
que reynan , y en cafo de duda, dirigirfe al primer
Colegio , que efti unido al Conlejo de Sanidad,
del que es como fegundo despartamento. Se han
hecho (obre efte afuntu en 1ds Ducados de Brunfwick
y de Lunebourgo, reglamentos que merecen fer imi-
tados por todos los demas Eftados. :

_ . § 113,

Para que efte eftablecimiento correfponda “al fin
que fe ha propuefto , debe informarfe de los talen-
tos , y de la capacidad de los que exercen la Medi-
cina j; y como {ucede A menudo , que las Facultades
conceden por objetos de interes el grado de Doctor,
a perfonas quz por ningun termino le merecsn,
efte titulo tampoco debe baitar a4 un hecmbre para
exercer efte Arte , que primeramente no haya fido
exdmipado por el primer Colegio de Medicina. No
deben permitirfe los Charlatanes , los Medicos am-
bulantes , ni los Saludadores , que engafian 2 los
enfermos en detrimento de fu falud y de fu bolfa,
34 menos que tengan algun remedio efpecial para
ciertas enfermedades , aprobada por el primer

Colegio.
gl - s
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§ 114, '

Tgualmente debe velarfe fobre los Boticarios,
i fin no folamente para que los remedios fezn bue-
nos v bien condicionados , {i tambien para que fcan
vendidos 3 fu julto precio. Es menefter tafzrlos,
y caftigar feveramente los fraudes que fobre efte
punto fe cometan. Como los Boticarios compran
fus drogas , 3 los Drogueros ¢ Confiteros , es con-
veniente que eftos refpondan de fu bondad : porque
3como obraran el efecto que fe efpera fi fon malas 2

§ 115.

Los Hofpitales y los Lazaretos, eftablecidos para
los enfermos que ro tienecn medios para hacerie
curar , independiente de fu utilidad particular , fon
una efcuela en donde los Medicos jovenes fe pueden
infiruir , principalmente giiando trabajan % la vifta
de un hombre inteligente y efciarecido. Sin embargo,
para ¢l cafo que los enfermos tengan alguna repug-
nancia en ir 4 dichos Holpitales , no deben reufar-
feles los remedios y los focorros necefarios , y en
cada giiartel debe rzfidir un Medico dcitinado para
tener cuidado de ecftas gentes. ‘ ,

L4
& I16.

Importando éxtremadamente al Publico tener
Medicos habiles y éxperimentados , es conveniente
arreglar , no folo io que concierne i fus eftudios y
a fu agregacion, fi tambien no permitir & perfona
alguna exercer parte alguna del Arte , que no hays
dado pruebas de {1 capacidad. Eftos reglamentos
-fon igualmente necefarios para las Comadres , aten-
dido que por fu ignoraucia , ellas fon caufa muchas.
veces , que una infinidad de ¢riaturas mueran al na-
cer. La vida de los hombres es una cofa tan pre-

' : cio-



: - 49
ciofa , que fe debe , k 1a menor prueba que una
Comadre d¢ de fu incapacidad , prohibirle el exer-
cicio de fu profsfion.

€ Seria muy jufto que las Comadres no pudiefen
exercer este utiliimo y arriefgado oficio , fin pre-
ceder un rigurofo exmen de fu idoneidad. Para
darlas una cabal inftruccion de lo gue tio pueden
ignorar el Real Colegio de Cirugia de Barcelona
ha dado 2 luz un Libro intitulado Arte de partear,
con el que fe dan las noticias de que no deben care-
cer. Las Comadres ignorantes caufan mas ruina

4 la humanidad que la peite.

§ 117, :

En glianto i las caufas que hacen una Ciudad,
® una Comarca ma! fsna, que hacen que las en-
fermedades reynen mas en un parage, que en Otro,

que la mortandad fea mayor, toca 2] Colegio
de Medicina 2 defcubrirlas y remediarlas. A el per-
tenece por exemplo, hacer enjugar las lagunas,cuyas
exilaciones corrompen ¢l ayre, & procurar i los
Habitantes aguas mas {anas , como e ha hecho en
Triefte , a hacer limpiar la Ciudad , & impadir el mal
z re, dando una nueva forma i las Cafas, a fin que

ayre circule en ellas mas libremente. '

‘ § 118, :
Se debe impedir la eorrupcion , y los excefos
que caufan las enfermedades y la muerte, por regla-
mentos v medios indirectos , para gite no pienfen
los Subditos quz fe ataca 4 fu libertad. Yo me éxten-
dere mas fobre eftz punto en el Libro tercero, ha-
blando de Ja atencion que debe tenerfe f[obre las
softumbres y la condutta de los Ciudadanos.

E; § 1I9.
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' ' $ 119. ‘ :

Un Minitro que fe interefz  1a falud de los hota-
bres, no puede velar con fobrada atencion fobre la
naturaleza y la qiialidad de las Mercaderias de que

" ufan diariamente. El vino alterado, !a mala cerveza,
las frutas cogidas antes de fu perfe&ta madurez,
las mercaderias gaftadas , fon tan dailofas i la falud,.
que no fe {abe caftigar con baftsnte feveridad i los
que defraudan y engafian al Publico con el objeto
de un fordido interes. _

€] Efto pertencce en particular al Tribunat del
Repefo 6 Amotacen. Sobre cuya materia puede’
ver{e para mayor inftruccion , el Difcurfo Poiitico-

- Legal lobre la ereccion de los Diputados y Perfo-

neros del Comun de los Reynos de Efpana, fus
elecciones y facultades , formado por Don Miguel

Serrano, Abogado del Colegio de Valencia, en donde

fe puede aprender , todo lo que necefariamente han
de faber las Jufticias , Regidores , Efcribanos de

Ayuntamiepto y otros que firven al Comun

de qlialquiera poblacion. :

: '§ 120, . '

En fin, como el fuicidio qiiando llega 2 fer fo-
brado fregilente , es un Crimen que priva al Eftado
infinidad de Sugetos 3 {e debe horrorizar por me-
. dio de una nota de infamia , ¢ impedirle todo lo
pofible por medio de buenos reglameatos. De nin-
gun modo dcbe permitirfe , que fe mire un Crimen
tan contrario 3 la naturaleza , como cfeGo de co-
rage y de grandeza de animo, por temor que los
hombres orgullofos , y que tienen el efpiritu de-
bil , no fe arraftren a efta baxeza por frivolos.
motivos. .

6 121,
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En general , pertenece 4 Ia prudencis del Go-
hierno , no folo prevenir todo 1o que tira a def-
poblar el Etado, fi tambicn obviar las defgracias
y calamidades que afligen A los hombres, 6 i lo
menos dulcificarlas por la fagacidad de los Regla-
meiitos y de las medidas que el emplea, Sobre efte
principio fe deben evitar las guerras , de que fon
vidimas tantas gentes que defpueblan al Eitado,
y nunca emprenderlas fino en el ultimo éxtremo;
z en qiianto a la hambre , & lss inundaciones y
otras defgracias femejantes , fe deben evitar por
medio de almacenes y graneros publicos , para im.
pedic las conleqiiencias que pueden producir.



®  LIBRO IL

DE LAS REGLAS QUE SE DEBEN

obflervar para hacer florecer la Agri-
caltura.

PRIMERA SECCION
del fzgundo Libro.

DE LAS MERCADERIAS.

. CAPITULO VIL
DE LA ECONOM!IA RURAL, T DE SUS

diferentes ramos.

§ I22.

EL‘ objeto de la Agricultura es procurar i un

Pais 1a abundancia de Mercaderias necefarias
($12,13); y por configuiente la Policia debe pref-
tar toda {u atencion 3 los origzn=s que las proveen
(§14). Yo voy pues i hablar luego de la Economia
rural , atendido que es ella principalmente la que
provee las materias primeras. Yo compr:hendo baxo
elte nombre la Agricultura , el defcubrimiento de
minas, y las difereates labores que dzpenden de ella;
y eftos fon los articulos de que yo voy a tratar en
efte Capitulo.

§ 123. -
La Economia rural merece toda la atencion de

11 Policia , no folo porque ella provee las materias
primeras , {i tambien el grano que los Subditos ne-
cefitan para {ubfiftir ; porque aunque pueda procu-
rarfe por medio del Comercio, pusden aconteces
una infinidad de cafos en que faite efte recurfo l” y un

' ’ a5



Pais que no produfca baftante Trigo para la fnb{‘?fi
tencia de fus Habitantes , depznde fiempre de (us
vecinos. Es menefter mantener la Agricultura en tal
Eftado, que fe tengan no folo baitantes granos para
los Subditos, i tambien mas de los necelarios , A fin
de poder almacenar alguna parte de ellos, y pro-
curatfe un recurfo feguro en tiempo de necefidad. _

§ 124

E! primer cuidado del Gobierno debe fer el de
los bienes 'del campo o de las tierras 3 y como las
tierras grandes y medianas (irven de [uftento a las
pequefias, igualmente 2 los pobres, es conveniente
mantener ia Nobleza y los Propietarios de los Seiio-
rios grandes en fus derechos y privilegios , en calo
que el pueblo baxo no lo padefca, y no cargar fus
tierras con tallas , cenfos y otras cofas femejantes.
Es precifo tambien velar a la confervacion de los
bienes de los Labradores , y dar a cada uno cierto
numero de fanegas de tierra, que no puedan enage-
nar aungque fobrafen en.el diftrito , porque fiempre
fe eild en eftado de venderlas qiiando fe quiere.

§ 125.

Eftas diferentes tierras pgrticulares deben fer pro-
porcionadas a las diferentes partes de la Agricultura,
y es menefter darlas & los que no las tienen por
derecho de promefa, i otro femejante. No habiendo
«ofa mas favorable a la Economia rural , como la
.correfpondencia que .reyna entre eftos diferentes
ramos , y teniendo la Agricultura y el alimsnto del
Ganado una eftrecha trabazon entre si, debe ha-
cerfc de manera , que nada haya en el diftrito , que
pueda dafiar A la una, ni al otro , y emplear para
efte ulo los baldios que hay fobrantes. El Mli;.llif-
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terio debe tener libros 6 mapas, en donde fe no-
~ ten las diferentes efpecies de tierras , fus calidades,
el numero de fanegas que contienen, la éxtenfion
de los baldios , para que fe fepa de lo que ha de cui-
darfe , y que las cofas jamas varien.

: § 126.
No puede florecer la Agricultura giiando el Pay-
fano eftd oprimido de impueftos y de tallas ; al con-
trario, fe debilita en los Paifes los mas fertiles, como
de ello fe tiene un trifte exemplo en el Eftado Ecle-
fiaftico , y en otros parages de la Italia. Los impuef-
tos deben eftar arreglados de forma , que de ningun
modo dafien & la labor, y por la mifma razon, no es
menefter fujetar a los Labradores 4 contribuciones,
y trabajos publicos fobrado penofos,por temor de r.0

difteaerles de los fuyos. -
: § 127. : .

Toda otra Economia rural , toda otra difpoficion
es dafiofa 4 la Agricultura. La caza de gilalquiera
efpecie que fea, no debe fer fobrado continua, como
defgraciadamente lo es en ciertos Paifes; y en el
cafo de que fe defcubran o caven los minas , es me-
nefter obrar con grande circunfpeccion , manejar(e
fobre el terreno con el mayor miramiento , y abrirle
todo lo pofible. :

§ 128.

Se debe impedir qiianto fea dasble , que los Pay-
fanos {e ocupen en otros negocios y oficios que A ls
Agricultura, y no permitirles otro Comercio, que el
que confifte en 1a venta de fus Mercaderias. Se debe
_ acoftumbrar & las mugeres i hilzr darante elInvierno,
linvo o lana para el vio de las manifa&oras. Es facil
al Minilterio hacer obrar & los Labradores fegun
fus intentos , por medio de cortas gratiﬁcacia;es,

. G
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de remifiones, gracias de 1s recaudacion de fus dere-
¢hos y de otros medios femejantes,

§ 120. ’
~ Qiiando fe intenta hacer florecer la Agriculturs,
es menefter hacerlo de modo , que los Labradores
apliquen en ella todos fus cuidados y fus fuerzas,
~y.no debe olvidar{e cofa alguna que pueda infpi-
rarles el gufto de efla utilifima aplicacion. Para efte
efelto, el Minifterio debe manifeftar fus agrados 4 los
que fe dittingan en ella , & los que hacen algun def-
. cubrimiento util, y animan & los demas con f{u
exemplo. En qiianto al pueblo infimo, puede animar-
fele por medio de cortas recompen{as y premios,
que no fean onerofos al Eftado. -

§ 130.

Como la Economia -rusral no fe limits fimple~
wmente en proveer i los Habitantes el grano que
necefitan para fubfiftir , i que tambien {e éxtiende
a las materias necefarias para las manifacturas y el
Comercio, es precifo para hacerla florecer, empenat
2 los Labradores A cuitivar el lino, el cafiamo,

' 12 rubis o granza, el azafran , &c. difminuyendoles
los impuefios 4 proporcion de la cantidad de eftas
cofas que ellos facihtan y proveemn.

, $ 131 _ :

Es menefter que giianto fea pofible tengan las
Mercaderias toda la bondad compatible con la na-
turaleza del terreno , a lo que debe contribuirfe con
buenos Reglamentos de Policia. Por el mifmo medio
pueden procuracle lanas superiores i las que fe han
tenido hafta aqui. :

$ 132,
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- § 132 oo

Se puede fervir utiimente de Infpe&tores econo-
micos, quienes, qilando eftin bien inftruidos fobre
la Agricuitura , fe hallan en eftado de poder dar
» los Labradores infinidad de inftrucciones y ton-
fejos utiles. Deben fobre todo tener cuidado em
mantener una union perfetta entre todos los ramos
de la Economia rural , velar en que no quede rincon
alguno de ticrra inculta, prevenir las inundaciones
en una palabra, remediar a todo lo que puede daiiar
~ & las labores de la Campaiia.

§ 133 _ '

Para eftas ocafiones fgg necefarios los Regla~
mentos. Se debe fixar la éxtencion de los Campos,
tanto para facilitar la cobranza de los impucftos,
como para prevenir los procefos, y arreglar los fala-
rios de los Jornaleros. En un Pais no debz haber mas
que un mifio pefo y medida. Efte es el medio para
prevenir los yerros y las inadvertencias , y por otra,
parte efta uniformidad facilita la execucion de las
Leves de la Policia. : :

4 La uniformidad en los pefos y medidas es per«~
judicial por lo que éxprefa Gregorio Lopez comen-
tando 1a Ley 7. del tit. 7. de la 7. partida , apoyado
en-la éxperiencia , y en la f6lida razon qus alega
de! Angelico Doftor Santo Thomas en fu fecunda
Jeeunde quzfl. 67. art. 2. cerca fu fin alli : Es nece-
fario que fos pefos y medidas de las cofas vendibles,
fean diferentes en diverfos lugares por la diverfidad
de abundancia , 6 careftia de las cofas , porque en
donde abundan mas unas cofas, fiempre {e ha acof-
tzmbrado tener alli mayores las medidas. El Sefior de
Real la hzlla muy pofible , pero todas las tentativas
que ha hecho la Francia para eftableceria han fido
infru&teofas. § 134
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$ 134

Es precifo areglar aun en detalle , lo que debe
obfervarfe para hacer las ticrras fértiles , como tam-
bien la conduta que fe debe tener acerca i eftos
que dexan fus Campos eriales & fin fembrar , 6 que
caufan dafto i fus vecinos , agujereando los digues,
0 de qlialquiera otra manera que fea. Se debe igual-
mente fixar 1o que concierne i los barbechos , & las
fiegas y otros trabajos del Campo , el falario de los

mozos , de los fegadores , de los trilladores , &c.

$ 135

Todas las demas producciones que influyen f{obre
las manifacturas y el Comercio , como la gualda,
la granza, el azafran, &c. piden reglamentos parti-
culares , que contribuyen a fu bondad y i fu def-
pacho. Igualmente debe procederfe refpeto del liio
y del catnamo.

¥ Por lo refpe@ivo i la Rubia 6 Granza, tene-
mos varios Reglamentos y éxquifitos Tratados, publi-
cados por mi Patricio y Amigo, el Sefor Baron de
1a Vall- Roja , Infpe&tor General por Sy Mageftad
de efte Ramo , y Dire@or General de las Fabricas
y Tintes de Efpana, con los qilales ha tenido la fatif-
facion de promover {u cultivo, procurando al Eftado
‘ventajas confiderables , que otras plumas mejor core
tadas que la mia han fabido ponderarlas. :

§ 136.

La atencion de la Policia debe igualmente éxten-
derfe fobre los frutos de la Campaiia , y fobre efte
objeto debe hacer los Reglamentos que juzgue mas
convenientes. Se debe caftigar feveramente & los
que hurtan coles , rabanos y oiras hortalizas. Que
eftrujan las efpigas, que efpigan, fiegan y vendimian

antes
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antes del tiempo fefialado. Que hacen pafar fus acars
reos , tranfpoites , carruages y acemilas por los
Campos , en una palabra, que canfan daiio a los bie-
nes de ]a Campaiia. Se deben tambien evitar los ef-
tragos y defperdicios que caufan los ganados por la
negligencia de los Paftores , los paxaros , los topos,
los ratones , &c. ' g "
$ 137

El mantenimiento , 06 confervacion del ganado,
pide afi mifmo por muchos refpetos la atencion de
12 Policia. No folo fe debe multiplicarle , y empefiar
los Subditos 2 que apliquen i el todos fus cuidados
y fuerzas, fi tambien aplicarfe & conocer la efpecie
que es propiz para cada terreno. Aun es menefter
arceglar todo lo que concierne & los mercados , exi-
minar fi es conveniente 0 no permitir la falida del
Ganado , principalmente de Caballos, relativamente
4 las circunftancias en que fe halle, prohibir la de los
cueros crudos, y hacerlos trabajar en el Pais.

o § 138.
La Policia debe velar iﬁ mifmo , fobre todo lo
que concierne X las praderias , paftos y dchefas,
revenir las inundaciones , obligar 2 los Habitantes
a fangrar los eftanques y lagunas , fixar halta a que
punto deben fer inundadas las praderias, no per-
‘mitir de modo alguno , que los ganados fean condu-
cidos a palturar indittintamente en los baldios , y re-
fervar algunos para fembrarlos de efparceta, de tre-
bol , de mielga, &c. '
. ' § 139.

Tambien debe ocuparfe de lo que concierne & las
huertas, y ver fi producen todas las efpecies de fru-
tas y de legumbres de que fe puede tener mecefi-
dad , tanto en la Campaila como ep Jas Ciud;ier.
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L3 Policfa debe hacerlas cultivar con cuidado, tanto

para que 2o falten legumbres , como por no verfe
en la necefidad de hacerlas venir de fuera. Ella 2 na-
die debe eltrechar fobre el ufo del terreno, atendido
que acontece algunas veces , que tal pedazo de tier-
Fa es mas propio que otro para huerta. Elia debe
impedir por buenos Reglamentos, que fe hurten
las frutas y las legurmbres , y obligar & los partiv
culares a deftruir los infettos , y principalmente
las Orugas.
$ 140, . '
Pafemos ahora al fegundo ramo de Iz Economia
rural , quiero decir 3 la madera y A los bofques.
Siendo una cofa la madzra ; que fin ella no puzde
pafacfe abfolutamente , por fer necefaria para calen- -
tarfe las perfonas y componer nueftro fuftento,y para -
“otros ufos que fe hace de ella, es facil femtir , que
l1a Policia nunca velari demaiiado fobre efte arti-
culo. Su primer cuidado debs fer calcular, (i la ma-
dera que hay en el Pais bafta para las urgencias de
los Habitantes , ella debe hacerfe dar fu detalle,
‘ver la cantidad que puede cortarfe cada ailo,
zﬁn de faber fi bzfta o no.
€ Sobre la utilidad y vecefidad de los bofques
uede verfe el tomo 4. del Efpecaculo de la natura.
eza , converfacion 7. y el tomo 5. converfacion §.
y varias Leyes e Inftrucciones para los Zeladores:
de Montes. Pero fin tmbargo de tan fibias Leyes’
promulgadas, ferd muy acreedor, no folo al premio
que ofrece la Real Sociedad Aragonefas de Amigos
del Pais , fi tambien 2 la general eftimacion del Pu-
blico,el que mejor efcriba, {obre la caufa de la deca~
dencia de los bofques , y proponga el mejor plan
fa.ra repoblar los Montes y bofques, y confervar
‘los plantios. Muchos atribuyen {ix decadenciafalfcon-
' , - fumo
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fumo de lefia que hacen las Fabricas. No tiene dudsa
que gaftan mucha, pero fi adoptafen los Fabricantes
el método que figuen algunos de Barcelona , logra-
rian ventajas grandes en fus-interefes , y (in datri-
mento de los bofques. Efios Economicos Fabricantes
no tienen fuego debaxo de fus calderas, GGino dentro
de un tubo de eobre , pegado dentro de la mifma
caldera , a imitacion de eitas ollas de oja de lata,
de que fe firven ahora muchas perlonas economicas,
que han éxperimentado , que con folas feis onzas
de carbon, guifan la comida para fn familia, aunque
fea de feis y ocho perfonas. Qiian antiguo y eftima-
ble es elte ufo de cocer con el fucgo puefto dentro
de las ollas , fe defprende d:l aprecio que de ellas
hacia la Antiguedad. Chrifogono Liberto d= Sylla,
y fu principal Valido , pofeia las cofas mas éxquifitas
de Delia, y de Corintho, entre las gitales {e veia
la celebre Amefpa , que afi llamaron eta olla de
nuefiros dias , que comprd por un precio éxhor-
bitante : Olle mnee fuit genus ita diftum 5 quaft per
Je ipfum coguens , quod tam artificiofe faltum effer,
ut minime fuppofito igne faciie bulliret. Meminit bujuf~
modi olle Cicero pro Sexto Roftio Amerino , cujus
tantum praetio fuifle dicit 5 ut praetereantes audito pre-
tio, torum fundum venire arbitrantur.Veanfe las Memo-
rias de la Corte de Augulto , efcritas en Francés
or el Sefior Feutry , de la Spciedad Filofofica de
hiladelphia, lib. 3. pag. 181" * -
§ 141
Qftiando fe confume mas que no dan los bofques,
deben hacerfe plantar nuevos arboles en los Cam-
0s , y en los parages que no fon propios a Ia labor.
tonces debe confervarfe , quemar turba, y carbon
de tierra , y prohibir fu falida. En cafo que haya
mas



61
mas de s que fe confume , fe pneden convertir en
tierras de labranza los lugares donde la hay , como:
queda dicho en el primer Libro.

. § 142 :

Sobre todo debe impedirfe , que la lena vaya
fobradamente cara, por caufa de la influencia que
tiene fobre muchas otras cofas , y del perjuicio
que acarrca al Comercio ; y para efte ¢f:&o es me-
nefter velar , & que no fe degraden los bolques , ni
fe ponga fuego en ellos, areglar el ufo que de ellow
deben hacer los particulares ; atender i la abundan-
cia de carbon 'y de cenizas que de elios fe pueden
facar , prohibir a los propictarios fu coite iin el per-
mifo de los Zeladores de las aguas y bofgues , oblia

rles a4 dexar la cantidad de arboles fixados por

s Ordenanzas , y de ningun modo dexar entrar
en ellos mucho. ganade. El mas feguro medio para
prevenir la careftia de lefia, es fixar fu precio, y per-
mitir & los Habitantes , particularmente a los que.
abren minas , ¢l compratla i los Eftrangeros.

A § 143 .

El producto mas util gue fe faca de los bof«
ques ,. es la madera viva, de la que una parte firve
para la carpinteria y la confiruccion d< los Navios, -

la otra para las diferentes fuertes de muebles..
gor efto los Guardas de los bofques , deben no -
folo dexar en pie el numero de troncos que firven

ara eftos ufos, fi tambien hacer plantar otros.

ale mucho mas conftruir Molinos ferradores , y

hacer cortar por si miimo fu madera relativaments

& los ufos 3 que fe deflina , .que. venderla en tron-

co, 0 enel monte. Se puede aun emplear la maw

dera para hacer bardas , lo que yo de ningun
. modo
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modo aconfejo , y la corteza del nogal para ha«
cer -cafca. '
§ 144.
La pez , la brea , la refina, el humo de eltams
a, la potafa , fon igualmente producciones de los
gofques y de las maderas, en las qtiales no foy
de diGamen que nos detengamos en efte Pais, en
donde fon tan raros los boigues. La mayor parte
de eftas cofas que ufamos en el Comercio , nos vie~
nen de ]a Rufia, en donde los bofques fon abun-
dantiimos por fer infinitos. Se puede no obitante,
en los parages donde fe hace carbon , hacer tambien
brea. Las Fabricas de Vidrio fon daiiosiimas z-los
bofques ; p=ro como no fe puede palar fin Vidrio,
y efta Mercaderia hace falir mucho dinzro del Pais,
es menefter eftablecer hornos de Yidrio en los para-
ges de donde no puede facarfe la madera, ni la leiia,
por caufa de la dificultad de los Caminos.

- § 145

Aun pueden facarfe muchas cofas mas de los
bofques , entre las qiiales la pellejeria y el cuerno
de Ciervo no fon muy importantes en nu=ftro Pais.
Tampoco fe faca gran partido de las abejas (alvages
en Alemania , pero podria confeguirfe fin que lo
padecieran los bofques.

- § 146.

En fin, ya hemos llegado al tercer ramo de Is
Economia rural , es & faber las minas y las herre-
rias. Como las montafas producsn uno folo oro
y plata , {i tambien infinidad de cofas utiles al Co-
mercio , merecen una atencion particular por parte:
del Minifterio. '

$ 147
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~ El defcubrimiento y beneficio de 1as minas exige
muchos conocimientos que fe hallan entre los Sabios,

- por cuyo motivo nada debe emprehenderfe fobre
elte particular fin confultarles. '

Como el objeto de efte genero de trabsjo no es
folamente facar el oro y la plata de la tierra, fi tam=
bien metales comunes, fales , colores minerales,
{ una infinidad de cofas utiles al Comercio § el Go-

iecrno debe velar en que fean de buena calidad,
y fellaclas con un punzon, para que los Eftrangeros
las compren con confianza.

- 47 El celebre Don Guillermo Bowles .en #1 Obra
citada , dd inftrucciones bellas fobre efte afunto,
que tienen prevenido muchifimas leyes de Ia Reco-
pilacion , y otras providencias modernas.

s R T VT T A

Las Salinas fon utilifimas en un Pais, porque
evitan la pena de tomar fal del Eftrangero , & im-

iden la éxtraccion del dinero. Tiene pues obligacion
ra Policia de hacer bulcar los mananciales d : 1a aguz
falada , y mandar hacer la cantidad de {al nccefaria
para ¢l ufo de los Habitantes ,  haciendolo de fuerte
fin emmbargo , que no fe defperdicie Ia lefia. El Nitro
es 3 veces de muy grande necefidad , por caufa de .
las guerras & que efld la Europa éxpuefla y nunca
podrad -tener el Gobierno fobrado cuidado en ha-
cerlo fabricar.

€ Habiendofe hablado en el § 135, de que la
Policia ha de hacer reglamentos fobre {a m«joracion
y fomento de! Cailamo y del Lino, no puedo menos
de decir, giian agradecida debe eftdr a los continuos
.y coftofos defvelos, que hi‘n hecho dos Jovenes

' . Fatris
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Fatriclos mios , los Dodtotes en Medicina Prancifce
Salva y Campillo , y Francifco Sznponts y Roca,
Sacios de la Acadentia Medico Prattica de Barcelona,
para la plantificacion d= una nueva ingeniofa ma-
quina para agramar los Cafimos y Linos , que han
inventado con grat‘d, beneficio det Eitado , y de
1a falud publica. Y afi io ha comprehendido la Su-
perioridad , pues 'de fu orden fe ha imprefo una
Difertacion que los mifmos Invantores han trabajado
fobre la éxplicacion y ufo de dicha Maquina, en ls
que fe halla fu lamina dibujada y gravada con pri-

mor.,
CAPITULO VIIL

93 LAS MANIFACTURAS ¥ DE LAS
Fabricas.

$ 150, ‘
'EL l'e ndo origen dcs las riquezas ds! Eftado,
confifte en las ManifaCturas y en las Fabricas
{$14); ellas fon las que trabajin las materias pri-
meras provenientes de la Economia rural, y quicnes
Ias ponen en eftade de fer defpachadas 6 vendidas
‘Propiamente efte es el origen de fu eftsblecimiento.
La diferencia que hay entre las Manifalturas y las
Fabricas , confifte en que las primeras no emplean
el fuego ni el martitlo , y las fegundas fe firven de
uno y otro, aunque fe da indiftintamente ¢l nombre
de Fabrica a las Manifauras de feda y de lana,
por falta de no tener mira A la diferencia de que yo
voy & hablar,
s 15..
- Qifanto mejores mercaderiss tiene un Pais, eftd
en mayor proporcion para proveer no folo 3 fus
Habitantes , i tambien & los Eftrangeras , éxtendel



fu Comercio y enriquecerfe. El les procura por elte
medio una ocupacion util , que les provee y facilita
lzs comodidades de la vida. Las Manifsturas y las
Fabricas fon la bafa de la Economia rural, y fin ellas
fon inutiles las riquezas y la fertilidad de un Pais.
Por cfto merecen eilas toda la atencion de la Poli-
cia.
' § 1572,

Un Miniftro fabio y prudente debe por confi-
fuiente tener fiempre eflas dos maximas & Ia vifta;
a primera de facar del Pais todo lo que es necefario
& la fubfiftencia y & las comodidades de fus Habi-~
tantes , tanto qilanto la naturaleza del clima y del
terreno lo permitan ; y la fegunda de hacer mani-
falturar en fu Pais, y lo mejor que fea pofible,
las mercaderias para el ufo de los Subditos y fervicio
del Comercio Eftrangero: y no dexar falic alguna
materia primera. Para efte efe@o dzbe tener un re-
giltro exado de los derechos ty de los impueftos,
de todas las mercaderias que {e fsbrican en el Reyno,
y de las que falen de el, para faber i las materias
que fe éxportan eftdn en crudo o maniobradas,

§ 153.

Eftas dos reglas fon éxtremadamente éxtendidas,

'y refultan de ¢llas muchas ventajas. Qiiando fe quie-
re procurar & un Pais todas las cofas necefarias & (us

Hbitantes , fe debe tener cuidado en hacer entrsr
en ¢l todas las materias crudss 6 medio obradas que

fea pofible , y hacertas trabajar y pzrf-ccionar por
fus Habitantes. Por efte medio fe provee no folo

1a fubfiftencia de los Habitantes , fi tambien fe im-
pide que ¢l dinero falga del Reyno. Por la miima
razon {e debe hacer fabricar en el Pais toda la herra-
micuta ; los inltrumentos y los utenfilios que firven

: ¥Fa : para
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parala Agricultura , y hacer que tengan el mas alte
grado de perfeccion que fea polible. -
5 154 : -
Para obrar con feguridad en efta materia, {e debe -
- tener un regiftro exdto , que contenga los nombres
de las Manifatturas y de las Fabricas del Reyno, que
efpecifique el numero de los principales Fabricantes,
de los Mae(tros , Mancebos y Aprendices , y de los
326 trabajan bsxo fu direccion, por exemplo los Car-
dores , ¢ Hiladores d= Lana ; la naturaleza de las
materias primeras y fegundas, fo precio ; fi fe facan
del Pais o del Eftcangero , la herramienta , los inf-
trumentos , y los utenfilios de que {e firven,.lo que
cueftan , fi fe fabrican en el Pais , .0 en otra parte.
Eftos mifmos regiltros deben aun contener la canti~
dad de mercaderias ya maniobradas, fu precioy fi fe
confumen en et Pais, 0 ii fe levan al Eftirangero:
eftas fuertes de eftados qilando en ellos fe ha aitadido
un detalle de los derechos y de los tributos (§152),
firven de bafa i los Reglamentos, y A las Ordenanzas
fobre el hecho de las Manifaduras y de las Fabricas.

: 8 155
Se deben notar en otro regiftro las cofas que la
Economia rural provee para las ManifaQuras ; para
las Fabricas y para el Comercio , y lo que cueftan,
Eftos regiftros , comparados con el que debe tenerfe
de las mercaderias que falen del Reyno, lo que fe
fabe por la lifta de los derechos, pueden proveer
al Minifterio muchas infirucciones utiles ( § 125 ).
Igualmente fe fabe por el eftado que fe ha hecho
dar de la Economia rural, los parages que fon & pro-
pofito para proveerlas. Por el mifmo medio fe con-*
- igue eftablecer ManifaQuras en los lugares mas pro.’
_. por-
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porcionados pars las materias que ellas empleanz
lo qua no conuibuye poco para hacerlas forecer.

§ 156.

Para que el Minifterio pueds obrar con mayor
conocimiento en los Reglamentos , que di fobre las
Manifalturas y Fabricas , voy a reducirlos & tres.
Los pritnzros miran a fu eftublecimiento , los fe-
gundos la condufta que debe tenerfe para ponerlos
en vigor , los terceros todo lo que concierne a fu
regimen y & fu adminiftracion.

) ; I -

Nada an&nz mas el e?‘tzb!ecimicnto de las Fa-
bricas y de las Manifalturas , como la dulzura def
Gobierno, y la buena fé que reyna en el Comercio.
No fe debe cargar & los Fabricantes de tafas , ni de
impuzftos , {i fe quiere que los Subditos tomen gufto
a efta profefion. Se debe manifeftar agrado y confi-
deracion 2 los primeros , y hacer fentir & los fe-
gundos , que efte es un medio de enriguecerfe.

§ 158,

Qtiando fe quieren eftablecer en un Pais Mani-
fitturas y Fabricas , de las giiales los Habitantes no
tienen conocimiento alguno, {e debsn hacer venir
Eftrangeros , que {ean capaces de inftruirles d= todo’
lo que las concierne , darles un buen trato y aco-
gida , y concederles toda la proteccion que necefi-
ten. Ahora fe trata deaveriguar fi vale mas eftablecer
cuerpos grandes de Manifacturas y de Fabricas, baxo
la direccion de un Emprehendedor, & quien haga
el Eftado fus abances o preftamos necefarios, 6 bien
1i es menefter dexar elte cuidado 4 un Maeftro folo,
que el mifmo ponga los fondos para efias fuertes de.
eftablecimientos. § 159
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$ 159. B

Es cierto , que un Maeltro Fabricante , que et
enterado de fu oficio, y que tiene baxo fu direccion
& muchos Qbreros inteligentes , puede levantar en
- poco tiempo una Manifattura 6 una Fabrica , y po-
nerla en un perfo@ifimo pie ; pero yo difcurro,
que un eftabiecimiento femejante es menos durable
y menos util al Eftado. La mayor parte de los que
toman emprefas femejantes {e encallan y caen por
falta de éxperiencia, y por falta de fondos; de modo,
que el Eftado pierde a menudo todos los abances
que el ha hecho. Tambien {ucede muchas veces,
que los Padres hacen tomar oficio diferente a fus
hijos , coa cuyo medio eltas Manifatturas caen por
si mi{mas.Yo afiadiré a eto,que los Monopolios y los..
derechos que exigen eftos Emprehendedores dafian
al Etado, y hacen que las mercaderias fean mas
caras. Nad: dzbe pues efperarfe de bueno de eftas
fuertes d: eftablecimientos , porque los que los ha«
cen pagan tan mal 3 los Maeftros y & los Obreros,
que apartan 4 los Edrangeros, y difgatan & los
Naturales del Pais para abrazar la mifma Pro-
feficn.

€ Serin de grande utilidad para el Eftsdo las
diltinciones que concederd la inagnanimidad d: nuef.
tro Rey y Sefior Don Carlos L. al Nizto, qu= ha
feguido el Comercio 6 las Fabricas , gque tenian
fu Padre y fu Abuelo, y la declaracion que no per-
judica el exercicio de las Artes y de los Uficios pars
el goce y prerogativas de la Nobleza. Veale la Cee
duls Real de 10 de Marzo d: 1733,

L]
§ 160, : :

Qilamto mas madios tienen los Subditos para gae
aar y curiquecerfe , qianto mas dincro etta rgdpar-
' Ugo
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fido entre um mumevo crecido de perfonas , tanto
florece mas el Eltado. Igualmente qifantos mas par-
ticulares hay que eftabicfcan Manifacturas y Fabri-
cas, mas feguras fon y duraderas. Ello es cierto aun,
que de ningun modo conviene confiar 3 un folo
particular emprefas que exigen gaftos confiderables,
y que abrazen muchos ramos de un golpe , como
¢l oro, la plsta, la porcelana, los crittales , &c.

§ 181,
. Sin embargo es menciter conceder , que los
aban-es que hace el Soberano & el Eftado fon muy
erriefgados, O 3 lo menos exigen muchs precaucion
qilando fe hacen 2 un grande numero de particula-
fes 5 en lugar que ellos fon raras veces necefarios,
qilando no han de hacerfe fino % una fola perfona,
Qiiaad> a exemplo d:l famofo Colbzrt , fe d& un
recio & cada peza de ropa que fe fabrica , fegun
fineza, la calidad, la anchura, y la largura pref~
crita , qBiando fe obliga a los Subditos 2 no comprar
otras mercaderias qire las del Pais ; en fin gilando
~ fe procura A los Fabricantes los focorros necefarios ,
{e puede efperar el ver florecer bien prefto las Mani=-

faituras. -

§ 162. .

~_Algunos Soberanos han querido eftablecer Ma-
nifauras & cofta fuya, y atribuirfe todo fu lu-
cro ; pero raras veces les han falido bien, por-
que los gaftos que ellos eftdn obligados i hacer,
excedian al provecho que de elias podian facarg
y por otra parte eftas fuertes de eftablecimientos
pecaban contra la reg'a que dexamos eftablecida,
que un Soberano no debe melclarfe en el Comercio.
Eftas fuertes de Manifaituras no deben tener lugar
fino qliando fe trata del fervicio de las Tropas,

' ¥ pus-



;"’ puede confarfe fu direccion 3 particuldres, con tal |

que fe vele fobre fu condulla.

- § 163 L
Es maxima de los Comerciantes y Fabricantes,

que antes de eftablecer ManifaGuras , debe afegu--

rarfe la falida, & defpacho de las mercaderias que

producen , pero el Gobicrno no debe regularfe con

ella. Se debe empezar por eltablécerlas, {in prohibic
por efto la entrada de las mercaderias Eftrangeras,
que fon de la mifma naturaleza que las fuyas; y el
Sefior Hornigk exige me parece un poco demafiado,
giiando prohibe la importacion de todas las merca-
derias Eftrangeras , fobre todo de las de Francias
pero efto no impide que el EGado no deba facilitar
el delacho de las fuyas, eftableciendo almacenes
(§161), y obligando 2 las Tropas 3 comprarlas.

_ § 164. -

Veamos ahora el modo con que el Gobierno debs
manejarfe para hacer florecer 1as Manifacturas y las
Fabricas. Para confeguirlo debe portarfe de modo,
no folo que tenga baftantes mercaderias para las
urgencias de los Habitantes, fi tambien que las tenga
de fobras , para poder mantener un Comeccio util
con los Eftrangeros. Qilando fe tiene cuidado en
. obfervar las reglas que tengo fobre efto prefcritas,
que fe dé exéncion 3 los Fabricantes de una parte
de los impueftos y demas cargas publicas , que la
Agricoltura eftd en vigor , que de ningun modo
faltan las materias , que fe impida fu éxportacion,
puede prometerfe verlas en poco tiempo en el
citado que fe defea.

$ 163
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. § 168, '
El exito de eftas fuertes de eftablecimientos de-

pende aua del defpacho que tienen las mercaderias,

tanto en el propio Pais como en el Eftrangero.
El leero refultante de ellas es el alma del Comercio,
y cae en el momento que los hombres no hallan
" mas gananciz que hacer. Es conveniente pues exa-
minar las reglas que deben obfervarfe para hacer
floreter el Comercio.
' § 165. : :
El mas feguro medio para aprefurar el defpacho
de las mercaderias que fe fabrican en el Reyno,
es quz la Corte mifma las emplee para fus ufos,
y.qué el Soberano manifiefte fus agrados i los que
figuen fu exemplo ; pero efto no bafta. El debe aun
impedir, que los Eftrangeros introdulcan otras feme-
Jantes ; poner derechos crecidifimos fobre las que
traecn y no atender por camino alguno i los clamo-
‘res de los Negociantes que hallan fu negocio en
venderlas.
: ' C§ 167,
Como los derechos de entrada y de falida in-

Auyen mucho fobre las Manifattaras y el Comercio,

yo voy a hablar una palabra fobre el modo de con-
ducir{e en efte punto. Todas las mercaderias Etran-
geras, efpecialmente las que impiden el defpacho de

s del Pais, y que no firven mas que ai luxo, deben
pagar entradas fuertes ; pero deben difminuirfe las
de ias materias de que no pueden pafarfe las Mani-
fatturas y las Fabricas. Las mercaderias que f{e lle-
van al Ettrangero , fea que fean necefarias & fuper-
fluas , deben pagar un derecho de falida mediocre
fi fe quiere ganar con ellas alguna cofa. Ninguno
deben pagar las del Pais. Debe obrarfe de otra ma-
gera acerca de las materias en bruto , 6 que no eftip

. : tra-
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trabajadas , y aft mifmo prohibir abfolutamente #
falida. Eftas fuertes de derechos deben fer menos
erecidos para los Subditos, que para los Eftrangeros,
d fin de que ellos folos hagan el Comercio , # menos
que los Tratados que fe han hecho con las Naciones
vecinas , 0 olras razones no obliguen 3 obrar de
divesfo modo.

$ 168. _

La bondad de las mercaderias contribuye mucha
sl defpacho de ellas , tanto en el propio Pais como
en el Edrangero ; porque no teniendo las calidades
vequi(itas , ﬁ fe pafa uno fin ellas, & fe facan da
fuera Reyno. El Gobierno nunca fera fobrado vie
gilante fobre eltos dos Articulos 4 el debe hacerfe
dar mueftras , y emplomar los caxunes y las bglas,
fardos {Iios s para que los que las compran eftén
¢on la feguridad de no fer engaiiados.

o . § 169,

Independiente de Ia bondad , es menefter que las
ropas fean de un gufto , de un dibujo y de un color
que agraden, fi fe quiere que tengan buen defpacho.
Eftas calidades fon las que hacen bufcar 3 las de
Francia , y debe velar el Gobierno & qn2 las que fe
fab:ican en el Pais , tengan todas las que necefitan
para agradar 3 los E@krangeros y i los Nacionales.

. § 170,

Otro medio feguro para defpachar prontaments
fas mercaderias es darlas baratas ; pero para poderio
hacer , es menefter moderar el precio de lss mer-
caderias , y fixar el falario de los Jornaleros.

$ 171,
Lexos de hacer. pagar derechos de falida 3 lw
- mes-
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mercaderias fabricadas en el Reyno (¢ 167), es me-
nefter al cuntrario conceder una recompenfas & los
que procuran fu d:fpacho con el Eftrangero , prins
cipalmente giiando hace de ellas un grande confumo.
Los Tratados de Comercio tienen de ventajofo e}
abtir la entrada & las mercaderiss en otros Eftados,
z la exéncion de los derechos de Entrada. El Go-

ierno dcbe hacerlo de fuerte, que los Pueblos de
donde compramos las mercaderias tomen tambien
las nueftras: pero querer, como lo aconfeja el Seiioe
Zink , que tomen la mitad fobre las que ellos t.aen,
feria exigir demaiiado.
. § 172,
El defpacho de las mercaderias depende aun de
Iz novedad de las modas que fe inventan , como
de efto fe tiene exemplo con las flanelas de Saxonia,
y como la mayor parte de nueftros vecinos nos las
tracn con efte intento , debemos nofotros imitar
fu exemplo para aprefurar el defpacho de las nuef-

§ 173
Los mifmos medios que facilitan el Comercio,
contribuyen tambien A hacer florecer las Manifac
turas y las Fabricas. Se puede poner en efte numero
la hermcfura de los Caminos , et eftablecimiento de
Jas Poftas , y la facilidad de la Navegacion.

§ 174

Pafémos ahora al teccer Articulo, que cotcierne
12 direccion de las Manifaturas y de las Fabricas
($156). Efta parte es éxtremadamente importante
para el Eftado, y ne fe puede velar fobre efte alunto
fin un Colegio particular , que dubz hacer parte del
de Comercio. Aunque no es conveniente admitir in-
diftintamente en ¢l a los Comerciantes , (in embargo
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en el fon necefitios ‘algunos de' elles los mas ha?
biles:y los mas éxperimentados .

§ 175 :
Debe haber en todas lig‘ Cindades en donde hay
Manifacturas un InfpeQtor , que conofca de la natu-
raleza y de las calidades de las mercaderias que en
¢llas fe fabrican,y vele con cnidado fobre todo lo que
Ias concierne. Siendo impofible que no fobrevengan
difputas entre los Fabricantes , debe tambien haber
“en ellas un Tribunal particular , compuefto del Inf-
- pe&tor y de algunos principales Fabricantes. Eftos -
ultimos fon abfolutamente necefarios , porque no
puede juzgarfe de eftas fuertes de difputas, no cono-
ciendo los diferentes generos de labores de que fe
ocupan las Manifatturas o Fabricas.
§ Veale la nota fobre el § 66.

Aungue no es conveniente abfolutamente, eregir
las Fabricas ni los Oficios en Comunidades , ni Gre-
mios , efto no impide fin embargo, el hacer Regla-
mentos que prefcriban el modo con que los Maefl~
tros, 10s Compaiieros y los Mancebos deben portarfe
los unos con los otros, y el refpeto que deben guar-
darles los Jornaleros que trabajan baxo de fu direc-
cion. El tiempo en que pueden retirarfe , y la con-
duita que dcben tener acia & los Artifices y Fabri-
cantes que vician, feducen, 0 diftraen & los Obreros
‘de fus Compafieros.

€ Veafe |a nota del § 67 y 182.

. § 177,
Defpues de-haber hablado de los Reglameptos -
~de Policia, que miran.a las Manifatturas qu lag -
. e



75

Fabricas, quedan ~por eximinar fus ramos los mas
- imnportantes, e indicar lo que debe obfervarfe fobre
efte punto relativamente a la Alemania. No hay duda
que pueden eftablecerfe en ella Manifacturas de feda,
No folamente es baftante templado fu clima para
criar en el los gufanos de feda , fi tambien alcanza-
mos fobre la materia muchas ventajas fobre los
Paifes calidos ; y por otra-parte nos es facil tenerlas
por medio del Comercio. No es un mifterio ¢} arte
de hilar , y en qiianto & dibujadores nofotros los te-
nemos tan habiles como la Francia y qitalquiera
otra Nacion. Tampoco nos faltan Operarios, y los
tenemos baftante habiles para poder eftablecer cfias
- fuertes de Manifatturas. : -

§ 178. ’

Tampoco nos. es dnﬁcﬂ eftablecer Manifalturas

de paiios y otras ropas de lana. La tenemos bellifima

en muchos cantones de la Alemania , y aun puede
- mejorarfe por medio de buenos Reglamentox. Ent .
qiianto 2 la de Efpaiia , de que fe firven los Inglefes -

y los Holandefes para los paitos finos , la podemos

tenier como ellos por medio del Comercio , y fibri-

carlos tan buengs. Nueftros tintes fon muy buenos,
y aun pueden perfeccionarfe. En giianto 2 la tierra .

de pelaire, la hallarémos en nuefiro Pais tan buena

como la de Inglaterra, qliando queramos tomarnos

la pena de bufcarla.
41 Sobre efte particular mayores ventajas teemoy -
-en Efpana ’ que no tienen las otras Potencxas ‘
Y
$ 179,

" Las Mamfa&uras de telas fon igualmente fac:le:

d eftablecer ; nofotros tenemos hermosifimo lino,

lx-,los Holandefes no puedcn pafarfe de nueftro hilo,

n qiianto al blanqueo. no.nos.es mas. digicil. x.nofos

-+ 4108 que 2 ellos. . § 180,
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Nueftras Fabricas tampoco fon inferiores & 1as ds
las demas Naciones , y tambien me atrevo i afegu-
rar, .que nofotros entendsmos mas en éxcavar las
minas , y en trabajar los metzles que ningun otro’
Pueblo de la Europa. Si en alguna cofa les ce-
demos , es en el pulimiento y fineza de la herra<
mienta , pero nofotros aprovecharémos fobre efta
materia tanto como ellos , qiianiv queramos to-
marnos la pena de aplicarnos & efte trabajo, ¥y
d el nos ammaréd el Gobierno.

CAPITULO IX
DR LOS OFICIOS T DE LAS PROFESIONES

mecanicas. :

E las di efte nombre , no por vileza , fino
*J porque fe firven de maquinas , que fabrica
& Mecanica , por cuyo motivo el arte militar fiendo
tan noble , no es arte liberal. .
' € 18I
Aunque los Oficios y las Profzfiones mecanicas
tengsn el mifmo objeto que las Manifatturas y las
Fabricas , es & faber , trabajar las materias prie
fneras ( § 180 ), ellas piden no obftante una confi-
deracion particular , atendido , que habido refpeto
d los Cuerpos y Comunidades que ellas forman,
fu conftitucion es enteramente diferente. La diferen-
cia que hay entre ellas y las Fabricas confifte, en que
fu eftablecimiento es antiquifimo entre nofotros,
¥ que 3 exemplo de nuettros Antepafados , nofo-
sros hemos formado Compaiiias 4 baxo los nombres
de Comunidades y Gremios , que gozan de ciertas
-gxénciones y de ciertos privilegios , en lugar que
Jos fegundos fog un eftablecimicnto moderno , y fa
' _ i
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ocupan de obras mayores baxo la direccion de los
gue han fido fus Emprehendedores.

§ 182.

Se trata ahora de faber, i eftas Comnnidades
b Gremios {2n utiles 6 no al Publico. Muchas per-
fonias defienden que deben fuprimirfe enteramente)
por caufa de muchos abufos que refultan de ellos
ro aunque las razones que elios alegan parefcan
en fundadas; fin embargo parece que habriz muchod
inconvenientes en {uprimirios , por caufa de la difi
cultad que los Compaiicros tendrian en viajar ; aune
gue efto les fea abfolutamente necefario para pere
feccionarfe en fus profefionas.

9 Que los Gremios y Comunididas de Artefanog
fon no folo utiles, ino necefariifimas al Eitado,
g:)eda probado con las citadas fele@tas Obras de

n Antonio de Campmany , de Don Antonio Are
~ teta de Montefeguro , la erudita, & infigne Difertas
. cion Hiftorico- Politico Legal por los Coiegios y Gree
mios de la Ciudad de Barcelona, y fus Privativas,
coinpuefta por mi Amigo el Noble Sedor Dottos
Don Francifco de Romi y Rofell , Primer Regente
Jubilad» de Ia Real Audiencia de Mexico , natural
de Barcelona; a ms de acreditarlo la éxperiencia
cada dia, con las repentinas y cafi increibles proe
dl_lé:uciones s que ofrecen 3 la Sociedad fus Indie
viduos. '

§ 133 :

Se debe no obftante impedir que Iss Manifioe
turas y las Fabricas nuevamente eftablecidas fe erijan
en Comunidades y Gremios , como tambien que los
Artefanos hagan innovacion alguna perjudicial 3 Ia
Sociedad. El D:recho de Maeftria no debe comas
prarfe & precio de dinero ; folo es precifo acord:lrlq
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3 : '
zl'mérito'del faber. Los Maeftrgs deben -aplicarfa
3 inftruir bien A {us Aprendices , y nada deben exigir
de cllos para fu mantenimiznto. La Polizia por {u
lado debe impedir todo lo que tiende al Moaopolio;
por exemplo, gue los Compaiieros y Mancebos cafen
con las Viudas de fus Maeftros, y cedan fus derechos
y {us privilegios 3 otros.

& 134,

Se pueden dividir los Artefanos en difersntes
Clafes, fegun las obras que hacen, 1 artefactos finos,
o groferos, que fe (irvan del faego, 6 de la mang,&c.
Pero como efta diferencia interefa poco la atencion
de 1a Policia, yo voy & dividirles en otras dos, que
piden otra de mas particular. Los Artefanos trabajan
fimplemente para el Pais, en donde hacen artefaltos
que embian al Eftrangero , de (uerte , que ellos de
un golpe fon Trabajadores y Comerciantes , 0 (ime
plemente Trabajadores o Jornaleros.

§ 183, : .
Los regiftros que he dicho en el Capitulo pre-
cedente , que la Policia debia tener de las Mani-
faCturas y de las Fabricas (§ 154 ), fon igualmente
necefarios para los Artefanos ; y como deben obfer-
varfe refpeto de fus artefattos que falen del Pais, las
reglas mifmas que para los demas, la Policia debe
gortarfe s de fuerte , que eftas %ue fe necefitan no
lten jamas, permitiendo no obftante & los Obreros
O Artiftas, llevar a otra parte lo que ticnen de fobra,
con tal , que las materias no falten en el Pais.

' § 186, :

Las obras o artefattos que fe hacen para las
Férias piden mas atencion , que las que fe hacen
por encargo ¢ mandado, Los primeros j@gbfam

: 1y
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fobradamente perfectos, y et qltanto A los fegundos
fe debe tafar el precio, y lo mifmo debe hacerle
relpeto a los Jornaleros o Artiflas, que comercian en
colas que tienen una ligazon inmediata con las mer-
caderias.

Las Ciudades deben fer 1a morada ordina-
ria de los Artefanos , y no deben permitirfe en
la Cdmpaiia, fino los que fon abfolutamente nece-
farios & la Agricultura , & menos que la proximidad
de las materias no exija lo contrario, prohibien-
doles tener Aprendices. Refpeto dz los que reiiden
en las Cindades , fe debe impedir que fe mefclen ¢n
la Agricultura, y en las mercancias , porque efto
les diitraeria de fus ocupaciones.

: ¢ 188.

La Policia debe emplear todos los medios pofi~
bles para empeniar & los Artifices 4 hacerfe habiles
en fus ProfeGones refpeitivas. El medio para con-
feguirlo es manifeftarles eftimacion , eftablecer el-
cielas publicas para la Juventud , dar & Jos mas
aplicados y diftinguidos por fus obras , certificatos
de capacidad , y recompenfar & los que hacen aigun
defcubrimiento util al Publico. _

. 4 Rl Principado de Cataluita, bien enterado de
1o beneficiofo de las Artes, elevé a Confelleres (em-
pleo muy honorifico con el tratamiento de Excelen-
cia ) a muchos de entre los Artzfanos ; de los giiales
en el dia fe confervan varios retratos , con infcrip-
ciones en que fe lee: el Excelentiimo Senor N.
de N. Mazftro Safire,, Zapatero, &c. dando por efte
medio del honor 2 las Artes, ¢l aumento 'y adelanta-
miento 4 {u induftria popular. Yo lo he vifllo en
muchos lugares , pero para é:lue no fe me a;rib}lya

S | _ pa-
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# pafion Nacional , fe lee efto mifmo y lo publis
Don Antonio Arteta de Montefeguro en fu diferta.
cion, fobre el aprecio y eltimacion que fe debe ha-
cer de las Artes prallicas, y de los que las exercen
con honradez , inteligencia y aplicacion , premiada-
gvor la Real Sociedad Aragonefa de Amigos del Pais.
el Real agrado , que fe merecen i nueftro amado
Rey Don Carlos I, que Dios profpere para fomen-
to de las Artes 'y Ciencias, lo demueilra la Cedula
Real de 10 de Marzo de 1783 , con que las declara
honradas, quitando con efta (abia declaracion aquella
funefta preocupacion de vileza que las atcibuia {u
mecanifmo , y aquella formidable barrera_que cer?
raba el pafo 2 fus mayores adelantamientos. Para ef-
tos el eftudio de la Hiftoria natural le comprehendo
‘cali tan necefario en los hombyes , como el mifmo
Derecho natural, Dz aquel conocimiento depende
una infinidad de reglas de Policia, que pueden pro-
ducir ventajas inmenfas al Etado. Para tsner una
fuficiente inftruccion de aquella valta , intrincada,
util y curiofa Hiftoria , me parece que no fe ha pu-
blicado hafta ahora, & lo menos yo lo ignoro , Obra
mas excelente , que el Diccionario razonado Uni-
ver{al de Hiftoria Natural ; puss en ella fe contiene
1a elogiientiima hiftoria de los animales , de los ve-
getables , y de los minerales. Habla tambien de los
cuerpos celeftes , de los metéoros , y de otros prine
cipales fenomenos de la Naturaleza. En ella fe en-
cuentra la hiftoria y la defcripcion de las drogas.
fimples, facadas de los tres Reynos Animal , Vegetal
y Mineral , el detalle de fus ufos en la Medicina,
en la Economia domeftica , campeftre, en las Artes
zoﬁcios » con una tabla concordante de los nom-’
res Latinos , y la remifion & los objetos mencio-
mados en efta Obra , divididy en g tomos portatiles,
. | efcxis
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efcrita en Frances por el celebre Mr. Valmont de
Bormnare , Demoitrador de Hiftoria Natural y Fifica
d: S. A. 8. el Seiior Principe de Condé, Miembro de
una infinidad de Academias y Sociedades por fus
innumerables conocimientos cientificus. Efta Obra
tan digna de encomendatfe & la memoria , gilznto
mas de ocupar por divercion ia vifta de los Curiofos,
es fenfible que no efté traducida al idioma Efpaiiol,
principalinente en efte feliz Reynado, en que la
magnanirnidad de nueftro Sabio Rey Don Carlos I,
ha plamificado en Madrid el infigne Gabinete de
Hittoria Natural , fobre cuyas raras preciofidades,
anadidas algunas’ defcripciones en efte Diccionario,
podria fervir de Hiftoria completa de la Naturaleza,
produciendo utilidades grandes & Efpafia, como las
gozan las Potencias Efirangeras , pues con fu fola
reimprefion , executada diferentes veces , dexando
3 parte el util que han dado las tentativas de los
fecretos admirables que encierra , han ganado cau-
dales crecidifimos. -

§ 180,

Afi mifmo fe deben hacer Reglamentos pars
contener a los Artifices en los limites de fu deber,
impedirles el dexar fus Maefiros antes que haya ef-
pirado el tiempo definido, cafligar feveramente 3 los
que les infultan y les faltan al refpeto ; en una pala-
bra, hacer de {uerte , que ellos vivan entre si con
buens inteligencia y armonia, y que no cometan
deforden alguno. No es precifo atenerfe de tal modo
a los Reglamentos de [us Comunidades , que no
fe haga en ellos , gliando fe juzgari 4 propofito,
1as mudanzas que fe crea fer necefarias para el bien
‘del Publico. Es menefter que las perfonas que fe
ponen por Cabezas de fus Cuerpos, efién perfelta~
mente inftruidas de lo que ((:;mcicme a fus I;_lrofqe

% o~
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fiones , 3 fin de que ellas puedan regular todas Ine
cofes , del modo que les es mas ventajofo.

§ 100,

En qiianto 3 las diferencias que fobrevxenen eft-
tre si , de ningan modo debe reftringirfe 2l tenor de
la letra de las certificaciones de Maeftria , atendido,
que el Soberano tiene derecho para hacer en ellas
las mudanzas que mejores le parefcan ; fi terminarlas
del modo que lo exigen la naturaleza de fus trabajos,
y el bien del Eftado. De ningun modo debe per-
-mitirfe que fus procefos duren mucho , antes hacer

~de modo , que fean decididos y fentenciados pron-
famente , y fin parcialidad.

SECCION IL
De los otros medios necefarios para hacer florecer
el Orden Economico.

CAPITULO X
DEL COMERCIO T DEL TRAFICO.

191,

DE!‘pues de haber hablado de Ia Agrlcultura,

de las Manifacturas , de las Fabricas y de los
Artefanos, folo refta indicar en eltz fegunda Seccion
Jos demas medios que deben emplearfe para hacer
florecer el Orden Economico (§ :15); yo pongo-en
el primer rango el Comercio y ¢l trafico, El Comer-
cio que fe tiene con el Eltrangero, es quien procora
el defpacho de las Mercaderias que crecen ea un
Pais , y puede fer mirado como la alma del Orden
Economico. Voy i hablar de efte ramo de la Policia,
relativamente al primer principio que yo he ef_tgbleq

cido,
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cido, refervandome para tratar ent una Obra parti- -
cular de todos los que conciernen & la ciencia del
Comercio.

€ Sobre efte punto de Comercio y de la Marina,
es muy digno de leerfe el Libro fingular que ha ef-
crito el celebre Senior Don Geronimo de Uztariz, en
donde et Curiofo podrai hallar todo gitanto {obre efta
‘materia gafte de aprender. Merece tambien grande
recomendacion, el Difcurfo inltructivo {obre las ven-
tajas que puede confeguir la induftria de Aragon
eon la nueva ampliacion de Puertos , concedida por
Su Mageftad para el Comercio de América , efcrito
por el referido Sefior Do&or Don Antonio Arteta
de Monrefeguro , premiado por ia referids Sociedad
Aragonefa en el afio de (780

$ 192.
L.a atencion de 1a Policia para el Comercio fe re-
duce & conocer todo lo que tiene refacion con él,
y particularmente las diferentes efpecies de Merca-
derias con que fe trafica; el empleo que de ellas
puede hacerfe , los negocios que le interefan , y las
perfonas que fe ocupan en €l; y es dificil hacerle -
fervir en deneficio del Eftado , qgiiando faltan eftos -
conocimientos. Pero como los limites que yo me
he prefcrito en efta Obra, no me permiten éxten-
derme fobre efte punto; remito el Leor a la que
scabo de indicar en el § precedente. .

: § 193. -

El fin del Comercio es poder cambiar las cofas
fuperfiuas , y aquellas fin las giiales podemos pafar,
con otras Que fon abfolutamente necefarias 4 nuef-
stras necefidades , fean reales, fean imaginarias, y fe
Feduce & procurar {u defpacho, 0 por cambio, o por
. com-
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compra en dinero efedivo. Confiltiendo la riqueza
de! Eftado en la cantidad de Mercaderias que fe re-
coge, y en los artefaltos que fe fabrican, es facil ver,"
que el Comercio y el trafico fon fus principales
apoyos, y que por tales, merccen una atencion par-
ticular por parte del Gobierno.

§ 194. |
- Hay dos fuertes de Comercios, el uno que fe

hace en el interior del Pais, y el otro con el Eftran-
gero. El primero no podria enriquecer al Eftado,
porque las Mercaderias no falen de €1, y no hacen
-mas que pafar de una mano & otra, lo que folo es,
propiamente hablando, un fimple trafico ; pero efto
no impide , que ellas. fean la bafa del que fe hace
con el Eftrangero ; y es la cantidad de Mercaderias:
que fe tiene , y la facilidad que fe halla en procu-
rarfelas , lo que contribuye a hacerle florecer. Sin
embargo puede decirle , que el trafico que fe hace
en el interior del Eftado , hace fu riqueza, y que ¢l
defpacho de las Mercaderias provee 4 los Habi-
tantes los medios de fuplir & fus necefidades , y da
procurarie- las comodidades de la vida. :

- § 198,

El Gobierno debe pues aplicarfe 2 recoger qiians
tas Mercaderias pueda , y a facilitar fu defpacho en
el interior del Reyno. El medio de confeguirlo es

roteger la Agricultura , las ManifaGturas , las Fa-
Encas,&c de que he hablado en la primera Seccion.
Nada contribuye mas i efte defpacho, como la po-
blacion y el confumo que de ellas hacen los ricos.
Tambien puede decirle , que el gafto y el luxd de
ningun modo danian al Etado , qilando no fe emplea
pata {atisfacetle fino Mercaderias del Pais.
L § 196,
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o § 196,

Sobre todo deben arreglarfe los impueftos y los
_fubfidios , de modo que aumenten el defpacho en
“lugar de dilminuirle., de ningun modo deben impo-

nerfe fobre las Mercaderias , cuyo numero quicre
sumentarfe y facilitar la renta, y fobre todo , por
ningun termino fe ha de oprimir a los Comerciantes
por las dificuitades y las dilaciones que fe hacen
nacer en los negocios que les conciernen. En glianto
& los que fe imponen {obre los bienes raices , no de-
ben regularfe fobre la cantidad de lo que frudifis
can, fino fobre fu valor real.

197. :
Se debe eftablecer una perfelta correfpondencia
entre los diferentes ramos del Comercio , y defde
el momento que fe percibe , que alguno fe debilita
y éxtenua, reponerle en vigor por medio de fran.
quicias & inmunidades. Afi muimo deben hacerfe
Reglamentos rara todo lo que concierne al trafico,
y de ningun modo permitir , que los que {e ocupan
en él , fe ufurpen y defacrediten unos con otros,
por exemplo, que los Fabricantes no vendan fus
Mercaderias en detalle , & por menor , porque efto
es diftraeria de fus ocupaciones y dafiana i fu defs
Ipacho.
: : § 108. ,
Siendo 1s ganancia el unico objeto de los Comer-
ciantes, y el alma del negocio , la Policia debe ar-
reglar el que puede hacerfe legitimamente : porque
giiantas mas perfonas ganan en una mi{ma cofa,
mas floreciente es el Eltado. La careftia folo dafia
en las Mercaderias necefarias y en las que fe éx-
portan, y no en el Comercio que fe hace en el inte-
zior del Reyno. &l defeGto d¢ ganancia y lgd pér-
- ag
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didas reiteradas , engendran la defconfianza , y ha«
cen caer e} Comercio; y el delpacho de las Merca-
derias v la circulacion de las efpecies fe difminuyen.
El Gobierno debe pues impedir la defconfianza y el
defedto de credito, exigir la buena & en el Comer~
- cio 4 velar fobre los p>fos y las medidas, y fobra
todo de ningun modo fufrir que fe exijan interefes
fobrado crecidos, S
§ 190.
Afi mifmo debe hacer Reglamentos que eontri«-
buyen ai aumento , y al defpacho de las Mercade-
rias, Para efto firven las Ferias y los Mercados,y -
y facilitando ellos la venta en todas las Provincias
del Reyno , nada debe defpreciar para afegurar fu
eftablecimiento -, concediendoles exénciones y pri-
vilegios. Los encantes , n{)l.\blicas almonedas y pujas
o pofturas , fon igualmerite utiles para procurar efte -
-defpacho , y puede afiadirfe a efto, los canales,
la navegacion de los rios , la bondad de los cami-
nos , los coches , carruages y barcos de algniler
por tierra y agua, y los efcritorios de correipon- -

dencia, :
§ 200.
Como el Comarcio interior  del Reyno firve dg -
#poyo al que fe hace con ¢l Eftrangera (§ 194),
afi mifmo nada contribuye mas a hacer florecer
el primero, como ¢l buen Eftado del fegundo, aten- -
dido , que por {u medio fe deshace qiialquicra da
tas Mercaderias fuperfluas, y fe entretiene y con-
ferva el trafico. Se puede dividir el Comercio éxte- -
xior en tres ramos, Porque ¢ llevamos lo fobrante .
.de nueftras Mercaderias al Eftrangero , 6 dexamos -
-entrar en nueftro Pais Jas que necefitamos , o bien
facamos del Eftrangero Mercaderias para venderlas -
@ otras Naciones, - .~
e § 201
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' § 201, L
" El objeto del Comercio Eftrangero, es conducir
nueltras Mercaderias fobrantes & los pueblos que fa-
bemos las necelitan , y traernos las cofas que nos
faltan , 0 aquellas que creemos que (in ellas no po- -
demos pafar. E! mas dichofo es aquel Pais que pro-
duc: mas cofas necefarias & la vida humana, y el
mas rico el que faca menos Mercaderias det Eftran-
gero; y efto a proporcion que el provee mayor can-
tidad de cofas fobrantes y fuperfluas a fus vecinos.
La bafa pues del Comercio Eftrangero es, que una
Nacion faque o defpache mayor cantidad de Merca-
derias , que ella no tome de afuera, y que tenga
1a balanza de fu parte. Efta balanza es, O general,
refpeftivamente a todos los Pueblos con los gliales
comerciamos , o particular habido refpeto 4 la Na-
cion con quien mantenemos Comercio. Poco im-
porta que tal , 0 tal pueblo tenga la balanza {obre
nofotros , con tal que en general efté de nuefira
parte.
' § 202.
Un Pueblo que quiere tenerla, debe fer diligente
y laboriofo. Efta balanza depende de !a abundancia -
de Mercaderias que [e éxportan, 6 de las Mzrca- .
derias que fe facan del Eftrangero para venderlas
8 otras Naciones con ventaja. Solo por medio del
trabajo pueden procurarfe las cofas necefarias , y fe
hace florecer el Comercio en una Comarca efteril.
No hay cofa que haga mas laboriofo & un Pueblo,
como la efperanza de la ganancia, y de poderle
procurar las comodidades de la vida. La Policia
pues debe mantenerle en efta efperanza por la {abi- .
duria de {us Reglamentos , y remediar & todo gilanto -
tiene de defeftuofo en las leyes, que impida a los
Bubditos el fer laboriofos, -

$ 203,
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§ 203. _

La libertad es el alma del Comercio. Debe fer
permitido  qiialquiera exercer aquel que juzga con-
venirle mas A fus interefes , fin que le fea impedido

r los monopolios, las compaiiias, y los privilegios
xclufivos y otras fuertes d= violencias. Sobre todo
no debe atacarfe , ni daiiarfe por camino alguno
a las leyes de Comercio , giiando nada ticnen con-
trario A las leyes del Eftado. Sin embargo efta liber-
tad debe tener fus limites ; porque hay ciertas Mer-
caderias , cuya importacion y éxportacion daiian
al Etado , y es menefter que el Comerciante hags
fu Comercio de un modo ventajofo al bien publico.
Se puede no obftante permitir la éxportacion reftrin-
iendola 4 los Navios de la Nacion, y a ciertos

ertos francos. .

. § 204. :

Debe animarfe efte amor por el trabajo, por mev
- dio de diltinciones y miras a favor de los Comer-
ciantes , y de todos los Subditos que fe hacen utiles
al Eftado. Eilos atraen a los Eftrangeros al Pais,
y debe gratificarfe & los que hacen florecer el Co-
mercio. Por efte medio fe obliga 4 los Hijos a abra«
zar las profefioness de {us Padres, en lugsr, que
qitando ellos toman otra, privan al Comercio de
fumas confiderables. Todos los que Iz exarcen deben
igualmente tener parte en elta eftimacion , y en eftas
recompenfas y gratificaciones ; y no nos debemos
limitar en entiquecer 2 aigunos. Es conveniente,
que las riquezas del Eftado eftén repartidas , y diez
Comerciaates que todos juntos pofeen diez millones,
tienen infinitamente mas credito y alividad,que otr
que goza folo de efla mifma fuma. -

§ 20%
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§ 208, ‘

Tgualmente debe éxcitarfe -la induftria y I
altividad de la Nacion por la éxportacion de las
"Mercaderias del Pais , y Ia imnportacion de las que
puede necefitar. La primera es 1a bafa del Comercio,
y ¢l origen de las riquezas del Etado (§201 ), y efte
origen es otro tanto mas abundante, giianto mas
periettas fon las Mercaderias éxportadas. No debien-
dofe permitir la de las materias crudas 6 medio obra- -
das , fe debe facilitar la de las Mercaderias manifac-
turadas , y animarla tambien por medio de recom.
penfas. La exéncion de derechos es el medio mas
poderofo de que puede fervirfe para facilitar la éx-
portacion ( § 167 ) ; pero no fe {igue de aqui , que
deban eximir{e de eftos derechos todas las Merca-
derias que falen del Pais. Efto fe debe arreglar fobre
la necefidad que tienen de ellas los Eftrangeros,
y fobre el precio 2 que fe venden & las Naciones
vecinas.
_ Defpues de eftar afegurado de la .&xportacion,
fe debe principalmente aplicar 3 las Mercaderias de
las qiiales no pueden pafarfe los Eftrangeros; y en
giianto a aquellas, cuyo precio depende del capricho
de los hombres y de Ia neceidad imaginaria , es me-
nefter arreglarfe fobre fu gufto y fis perjuicios.
En general, una Nacion Comerciante debe aplicarfe
d conocer aquella con quien Comercia , igualmente

1a perdida y la ganancia que con ella puede hacer,

$ 207. -

No hay cofa que contribuya mas al defpacho d
las Mercaderias como fu bondad, y el gufto con
que eftin fabricadas , como queda dicho en el artie
culo d¢ Jag Manifauras y de las Fabricas. La baraw,

L tursa
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tura contribuye mucho al defpacho, y depende,
independiente del precio baxo de las Mercaderias,
de la eftraiieza de ellas, del poco gafto del artefacto
¢ maniobra , de la modicidad de los gaftos de tranf-
porte , y de la de los interefes , que fon las con-
feqilencias ordinarias de un Comercio floreciente
y éxtendido. ' -
. § 208, :

Es menefler hacerlo de fuerte , que la éxporta-
cion fea tan éxtendida como fea pofible ; y para efte
efe€to no debe fervirfe fino de Navios de la Nacion.
Efto depende de la Marina de un Eftado , y ella es
la que hace florecer 6 debilitar el Comercio. Una
Nacion que hace poco Comercio, no tarda en verle
pafar & fus vecinos. Por efto fe vé giian importante es
Ia Marina , y como la pefca es la bala y Ia efcuela
de la navegacion ; ella merece afi mifmo una aten-
cion particular por parte del Gobierno. Una Marina
numerofa facilita el Comercio Efirangero , y le pone
en Eftado de comprar en fu Pais Mercaderias, y def-
pacharlas con ventaja; y 3 menos de efto es im-
pofible ; que una Nacion haga-jamas un Comercio
floreciente. '

- . § 209.

Qiiantas mas Mercaderias tiene una Nacion de
fas gilales no puedan pafarfe fus vecinos , mas nece-
fidad tienen de ella, y 2 ella recurren mas 4 menudo.
Un pueblo Comerciante no debe perder ocafion:
alguna de traficar en Mercaderias Eftrangeras, y debe-
aplicarfe 4 todo lo que puede producirle algun pro-
vecho. Es una maxima general del Comercio em-
prehender todo lo que fe puede, jamas eftar ociofo,
y de ir fiempre adelantando. Mientras que un Co-
.merciante eltd con los brazos cruzados, fe le atrafan
.fus negocios y y no eftd muy lexos fu caida.

' 210
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: § 218,

Eas fon las maximas genernles del Comercio,
fundadas fobre fu efencia interior; pero quedan para
hacer otros Reglamentos para hacerle floreciente.
En primer lugar fe deben tener Puertos y Ciudades
Iaritimas que le favorefcan , y es facil de decidirfe
fobre la eleccion, una vez que eita bien eftablecido.
Sobre todo debe facilitarfe por medio de franquicias
¥y de inmunidades.

' § 211,

L.as Compafiias contribuyen mucho & hacer flo-
recer el Comercio, pero el Minifterio debe velar
{obre ellas, atendido , que fu caida dia muy & me-
nudo al Eftado golpes mortales. QOrdinariamente no
fe eftablecian fino para el Comercio que fe hace
€on Paifes apartados, pero yo no comprehendo, por-
que no han de eftablecerfe tambien para las Mani-
falturas y Fabricas del Pais , atendido’, que hay en
ellas menos riefgos que por el Mar. Ello es cierto,

que fon pocas las que no hayan tenido muy buen
sfecto. o

_ § 212 _
Los eftablecimientos que fe hacen en los Paifes
apartados, fon fiempre ventajofos a las Compaiias
de Comercio , pero en el dia fon mas dificiles que
no lo eran otras veces. Eilas {in embargo no deben
- hacer de coftofos, principalmente en fu principio,
A menos que no quieran arruinarfe. Generalmente
hablando las Colonias fon utiles & una Nacion Co-
merciante. Las Mercaderias que de ellas faca , fon
oiras tantas. producciones de que fe aprovecha,
elias facilitan el defpacho de las que tiene , y el
- Comercio fe hace mas lucrativo y mas éxtendido.-
- & En Efpaiia teremos Compaiiias de cafi todos
los ramos de Induftria.

$213.
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$ 213 .

El Cometcio no puede florecer fi 1a navegacion
no efti fegura, y jamas el Gobierno velard d:ma-
fisdo fobre efte afunto. Para efte efelto debe no
folamente tener buena Marina , fi tambizn prevenir
por medio de Tratados de Comercio y de Neutrali-
dad , los peligros a que pueden eftar éxpueftos fus
Navios. Pueden ponerfe en el mifmo rango las afe-
guraciones » para las qilales debe tener una Cimara

Tribunal. - '
T ' § 214.

. El objeto el mas importante para una Nacion
Comerciante, fon los Teatados ventajofos con los Ef~
tados vecinos. Ella debe procurarfe por fu medio,
Ia entrada y el defpacho de fus Mercaderias, una dif-
minucion de los derechos de entrada ; en una pala-
bra , un Comercio f6lido y ventajofo. Las perfonas
que fe emplean para negociar eftas fuertes d2 Tra-
tados, deben conducirfe con mucha prudencia, eftar
bien inftruidos en el Comercio , y pefar las ventajas
y perjuicios , que de ellos pueden refultar a las dos
Naciones contratantes. Qilanto mas poderofo es un
Eftado y refpetado de fus vecinos , tiene mas pro-
porcion para gozarlos y concluirlos mas ventajo-
famente. _ :

4 Siempre Efpafia ha tenido infinitos Tratados
ventajosifimos al Eftado, como fe lee en varias Hif-
torias , y el ultimo que acaba de concluirfe entre
nueftra Corte y la de Conflantinopla , dari un an-
tentico teflimonio & los Siglos venideros, de la intre-

idez de la alma grande de nueftro efclarecido

oberano Don Carlos Il , que Dios guarde , y de

~ fu magnanimo defvelo continuo que tiene en pro-
mover la felicidad de fus Vafallos. ' _

¢ Efte Tratado ha ya producido el de Paz y J:atgn‘-
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¥ad con el Bey y Regencia de Tripéli. Cuyo exem.
plo podemos efperar que giianto antes imitard el Dey
de Argél ; y afi podremos prometernos la publica
feguridad del Meditersraneo, el aumento de Ja pefca
y del Comercio de la Peninfula. Graciss 2 Dios ya
no eftamos en la pernicicfa preocupacion de dudar,
fi 'los Principes Chriftianos pued=n hacer Tratados
de Paz con los Infieles. El Pucblo de Dios hizo va-
rias alianzas con los Idolatras antes del Nacimiento
del Chritianifimo. Los Emperadores y los Reyes
Chriftianos las han firmado con los Paganos y los
Infieles. La razon juftifica todos eftos Tratados. Nofo-
tros amamos fiempre mas nuefira libertad , que no
aborrecemos & los Inficles , y no hay cofa mas con-
forme a la Ley natural , como €l delignio de oponer
aliados a ciertos Enemigos. El ufo aftual de las
Cortes Chriftianas, fin exceptar 12 de Roma, fe une
& los exemplos antiguos , y & Ia razon que los auto-
riza. Cafi todas las Potencias de la Europa tienen
aliznzas con los Mahometsnos y con los Inficles.
Yo no me detendré en referir las ventajas que re-
fultan de eftas Paces. Las de las alianzas nueftras con
Jos Moros fe patentizan en los Tratados que corren

a imprefos por Efpana, Las que ha confeguido
_'L Francia por las alianzas que tiene con la Puerta,
los beneficios que han procurado A 1a Religion Chrif-
tiana , y al Comercio de tods la Europa, las de-~
snuefira por menor con elegancia grande, el infigne
Seiior de Real en el tomo s de la Ciencia del Go-
bierno , que trata del Derecho de Gentes , defde
1a pag. 686, hafta la 702.

§ 2185
Un Eftado que quiere hacer florecer fu Comers
cio no puede eftar fin un Banco, en donde los
Comerciantes puedan ir 2 recibir el pago dt; lag
_ u-
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fumas que les fon debidas. Un eftablecimiento fenies
jante exige mucha reltitud , y un credito bien efta-
blecido. Como el fupone fondos confiderables, es
conveniente , que los que fe encargan de hacerlos,
y principalmente los Afeguradores, %e obliguen 2 ef-
tablecer fu credito de manera, que el Banco jamas
llegue A faltar.

9 El Banco Nacional que tenemos en Madnd s
eﬁablemdo por nueftro Soberano Reynante , baxo
1a invocacion de San Carlos , ha de dar en breve
tiempo pruebas evidentes de la inteligencia y faga--
cidad de fus Adminiftradores, y del provecho grande
que hace & la Nacion y al Comercio. Lo que muchos
lo tienen ya bien éxperimentado. :

§ 216, r

_ El objeto de eftas fuertes de Bancos €5 prevenir
el dafio que caufa al Comercio la careftia de dinero;
y en efecto influye tan fuertemente fobre él , que el
Gobierno jamas pondra fobrada atencion fobre efte
articulo. El debe no folamente hacer regiftrar las
efpecies para que tenga la feguridad que llevan
el quilate definido , y fu valor intrinfeco , (i tambien
prohibir el curfo de monedas E{hangeras que no
fean de buena ley , para prevenir los abufos del
Cambio , y otros femejantes. '
€] Las difcretas providencias de Su Mageftad con
1as qilales queda aumentada la moneda de oro en
Efpafia , ha producido unas ventajas tan confidera-
bles, que por fer tan publicas las callo. Yo me
animo a decir, fundado en los perjuicios que caufa
3 los interefes de Efpaiia , que la moneds de plata,
- principalmente los fpel‘os duros , que valen, cinco
: pefetas cada uno , fuera muy ventajofo para el Ef-
tado , que f¢ les disfe el-valor de feis peletas co;lnd
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ol gros ecu- de Francia. Efte es el mas opostuno
medio para impedir la falida de nueftra mouads,,
ﬁla éxportacion de tan buena plata a las Naciones
ftrangeras. La ganancia grande qué hacen los
Comercisntes que trafpafan nueftros pefos fuertes’
& 12 Francia, Inglaterra y Olanda, les obliga A amone
tonar nueftros pefos, y facarlos del Reyno con per»
Juicio confiderable del Eftado, en dafio del Comer-
Cio , en contravencion de nueftras leyes y fomento
del contrabando. Las tres referidas Naciones, y to-
das aquellas en donde nueftros pefos fuertes valen
fels pefetas , o feis libras Tornefas, hacen el Comer-
cio de la India y de la China con el dinero de Ef-
paiia , ¥ en efto no me engafio. Dz lo que refulta,
que un Comerciante Efpanol  que tiene cien mil
pefos fuertes para hacerlos pafar 4 Francia, 6 a las
referidas Naciones , gana una pefeta por cada uno
de ellos , por configuiente el beneficio de cinqiienta
mi! libras Tornefas , & cinqlienta mil pefetas. Perg -
los cinqiienta mil pefos , y las cingilenta mil pefetas
de beneficio , no buelven i entrar 4 Efpaiia , ni las
reembolfa el Comerciante {ino con Mercaderias,
que fe confumen, de las giiales no queda veftigio
alguno. Defpues los Comerciantes Francefes , Ingle-
fes , Olandefes , y los demas que han recibido de
mano de los Efpanoles el pefo duro, fobre el pia
de cinco pefetas , 6 cinco libras Tornefas , y diez
fueldos de beneficio que fuele darfeles , los Hevan
r toda la cofta de la India, en donde pafan pox
eis libras Torne(as. Por configniente ellos hacap la
mifma ganancia de mano & mano como los Comer+
ciantes Efpafioles. Y efto precifamente es lo que
hace falir el dinero y la plata de Efpaiia para no
bolver A entrar mas en e¢lla. De efta evidencia pal-

pable fe figue , que parece l;eria .utid para im;_{)tt;di:_

L]



eita donefta éxportacion de dinero perniciosifima

al Comercio, y tan contractia & los verdaderos in-
terefes de1a Nacion , hacer valer feis pefetas 4 cada

fo duro de Efpsiia, como en Francia las vale el
- gros ecu. El Eftado ganaria tanto en efte aumento
como el particular. La Real Pragmatica de 17 de

Julio de 1779 5 que aumenta el valor de 12 moneda’

de oro, ha cerrado el pafo & toda éxportacion. de

efta efpecie , con ventaja confiderable para Efpaiia. - .

§ 217. :
Siendo ¢l alma del Comercio el credito y Ia
buena fé , el Gobierno debe hacer. una Ordz=nanza
que regule el Cambio , como tambien todo lo que
concierne la Navegacion , y fobre todo hacer obfer-
var una jufticia exata e imparcial en todos los ne-
gocios del Comercio. El debe tener Almirantazgos
y Tribunales que los regulen, en los giiales los Co-
merciantes no deben fer admitidos por Jueces , cui-
dando que todo corra con orden , y del modo mas

ventajolo para el publico. ' -

- -6 218, : : :
Aun conviene hacer otros Reglamentos de Co.
mercio , entre otros para los Corredores , que les
‘obliguen a cumplir fus deberes del modo el mas
exato y el mas integro. La Policia por fu parte
debe velar & la feguridad de los Caminos , & pro-
curar i los Viageros las comodidades necefarias ; en
unaepalabra , nada debe defpreciar de qiianto puede
fervir de vemaja al Comercio. _ _

. €f Los Corredores de Cambios , eftas perfonas
publicas , conflituidas por el Rey en fus empleos,
fon los refortes mas aflivos del Comercio, baxo
tuya conduda defcanfa la buena € de los Comes-
clan-

» .




#iantes en fus negocios. El Real Colegio de éorre’:
dores de Cambius d2 Barce onz logra una reputa.
cion tan extendida , por la fidelidad de fus Ihdivi-
duos , que me reconofco incapaz para poderia éx-
plicar. ; ‘ '
) & 210
"~ Todo efto no puede executarfe fin una Cimara,
Junta o Tribunal particular de Comercio , al que no
deben fer admitidos los Comerciantes ; po:que una
cofa es Comerciar , y otra decidir las dilputas y ne-
gocios gue conciernen i efte ramo de la Economia
politica. Efta Camarz ¢s dz fumma importancia para
confiar [u direccion & un Minikro folo, y es tan conf-
tante , que en la mifma Francia en donde todos
Ios negocios y litigios pafan por manos de ‘Minif-
tros , no ha podido difpenfarfe efltablecer alli una
de efta clafe. '
- 4 A la Real Junta General de Comercio, y 3 fus
Subdelegados compete ‘el conocimiento economico
gubernativo de eftos objetos. Veafe el tomo 3
de la Prattica Usiverfal Forenfe del Noble Seiior
Don Francifco Antonio de Elizondo , del Confejo de
Su Magefiad , y Fifcal Civil de la Real Chancilieria.
de Granada , pag. 168.

CAPITULO XI
DE LA.CIRCULACION DEL DINERO.

: § 220,

L Comercio no puede florecer no cifculando
E el dinzro , y el uno no puede fubfiftic fin el
otro. Efta circulacion es tan importante , sun para
el Eftedo , que eila merece una atencion particular,
etro tanto mayor , que los medios que tengo indi-

_ Ha - cados
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- cados para hacer florecer el Comercio, pues no baf-
tan para procurarla. :
. § 221.

La dificultad del Cambio ha obligado & los hom-
bres & emplear oro y plata para fixar el valor de las
cofas 0 4 lo menos pagarlo; y para evitarles la pena
de afegurarfe de la bondad de eltos metales , los So-
beranos fe han empleado en cortarlos en piezas de’
diferente magaitud y de diverfa forma, a las que
han pegado un precio fixo & invariable: y i eftas
fuertes de piezas fe dd el nombre de dinero 6 de
moneda. Eftas.efpecies no fon fedales del valor
de las Mercaderias , como algunos fe lo han fal{a-
mente imaginado , lo que les ha motivado & facar

" confeqiiencias falfas y abfurdas. Porque aun que las
Mercaderias tengan un valor intrinfeco , no puede
conocerfe (ino por comparacion , en lugar que no es
lo mi{mo en giianto el oro y la plata. Finalmente la
circulacion del dinero no depende abfolutamente
del defpacho de las Mercaderias , atendido , que fe
emplea i todo otro ufo fuera del Comercio. Tam-
poco es mas que un fimple igno de {u valor, aten-
dido , que fi efto fuera , los Subditos no podrian
contribuir & los gaftos del Eftado ; y eftos pagos fe
hacen en eltas efpecies de dinero, y fon fegun el
modo con que eftdn regulados, y fe les hace entrar
y falir de la caxa del Eftado , los que hacen la cir-
culacion del dinero mas 6 menos fuerte. ’

§ 222,

Siendo pues el dincro un medio general para
procurarfe las cofas necefarias & nueiiras necefidades
. reales ¢ imaginarias , es facil ver , que debe haber
una relacion eptre cllas fegun el uno , 6 Ia otra’ es
mas o menos abundante. La circulacion del dinero
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~es pues para los Comerciantes un medio inagotable
para procurarfe las cofas necefarias , fegun la rels-
cioa ¢'1e el dinero ticae con ellas, y confilte en que
el dinero nunca falte , y quz cada uno le tenga para
hacer d= €1, el emlpeo que confidere ‘3 propolito
para fus interefes. '
. § 223
Para que haya una relacion igual entre el dinero
y las Mercaderias y otros efetos, es precifo , que
uno ni otros varien jamss , porque fi efto fucedia,
poco importaria entonces que el dinero fuefe 6 no
abundante. Un Eftado que no tuviefe Comercio al-
uno con fus vecinos, y cuyos Subditos gaftalen
igualmente fus bienes, veria fin cefar circular el di-
nero en fu Pais. El feria tan fuerte, tan poderofo
y tan dichofo como otro igualm:nte poblado, y que -
tuviefe diez veces mas dinero que él. Pero como
no hay Eftado femejante en el Mundo , fuceden
a2 menudo en el precio del dinero y de las Merca-
derias variaciones , cuyo efz&o voy 3 éxplicar fobre
13 circulacion de las elpecies. '

§ 224. _ .
Qiiando difminuye la circulacion del dinero , ef-
tamos obligados necefarigmente & abfienernos de
una infinidad de Mercaderias que necefitamos ; eftas
baxan de precio, y efta difminucion influye fobre
todo el refto. Los Artifices no pueden hacer fa mif-
ma ganancia , y haciendofe el dinero mas raro de dia
en dia , no hallan defpacho , y mueren de hambre.
Sucede lo contrario qilando la circulacion de las
efpecies aumenta. Las colas necefarias aumentan
de precio , porque de ellas fe hace mayor confumo.
Haciendofe el dinero mas coman , bixan los inte=
refes, las Mercaderias fe multiplican , fu precio dif-

: _ mie

!
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misuye, fe étportan muchas mas & los Paifes Eftrans
geros , y la attividad de los Artifices aumenta. -

Qilando faltan 1as Mercaderias en-un Pais, aunque
la circulzcion fea la mifma, es precifo stribuirlo.
A la fortuna , & at Gobierno. Efto fucede por exem-
pio, qilando fe atropella 4 los Subditos , gitando fe
enerva fu induftria , qiiand> fe defprecia 4 los Ca-
merciantes y Artelanos , qiiindo f¢ adquiere dinero
por medios faciles , 6 que muchas perfonas fe apli-
qQuen A una mifma profefion. En todos eftos cafos
1a circulacion dilminuye , nos vemos precifados & fa-
car de los Eftrangeros las Mercaderias que necefita-.
mos , las efpecies baxan tambien , y todo el Eftado-
lo padece ( § 224 ). Al contrario, el aumento de lag*
Mercaderias hace mas fuerte & la circulacion. Ellas
baxan de precio , los Eftrangeros facan mas,. y e}
Eftado fe enriquece. S S

L - § 226. _ S

~ Se figue pues, que el Gobierno nunca eftard.
fobrado vigilante para facilitar la circulacion del di-.
nero, atendida la infliencia que tiene fobre las Mer--
caderias , ¥ 3 obviar todo lo que puede difminuir
fu abundsncia. Siendo facil remediar aquellos males,
cuya caula fe conoce , voy 4 exdminar las que ailo-
xan y relaxan la circulacion , ¢ que difminuyen la
cantidad de elpecies. - S
: ' C§ 327, S R
~ No hay cofa que sfloxe mas Ia circulacion , que.
la defconfianza, y el temor que fe tiene, que el di-
nero y las Mercaderias no tengan una igual prapor-
cion { §232 ). Las caufas de efta defconfianza fon
© éxternas , O internas. Yo pongo ea el numero de
1as primeras las.guerras, las piraterias g
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en ¢l Mar, &c. Yo he indicado en el Capitulo pre-
.cedente los medios para obviar eftos accidentes
($§213). Eneftos cafos fongecefarias las afegura-
ciones. Qilantos mas Afeguridores , 6 Compaiiias
de Seguros hay, mas perfonas tiemen recurfo 3 ellas:
giianto mas difminuyen las afeguracianes , mas au~
menta la confianza. La riqueze de Iz Nacion , y las
leyes favorables i los Afeguradores, fon dos colas
utilifimas en el cafo de que (e trata.

Las caufas internas de la defconfianzs , fon tan
numerofas como las faltas que pueden coreterfe
contra las reglas del Gobierno. ‘El defe&to de leyes
afloxa la circulacion dcl dinero. Las mas confidera-
bles fon los impueftos , que éxponen & los Comer-
ciantes & pelquifas y vexaciones continuas, 18 ticania
de los Soberanos , la mala adminiftracion de Jufl-

ticia , de que no fe firve fino para chupar la fubf.

tancia de los Subditos, el defc&o de credito, 12 mala
fé , interefes exdrbitantes, y en fin el defedo de
orden en la acuiiacion de la moneda , la mala cali.
dad de las efpecies, y las variaciones 4 que eftin
fujctas. S _ ' S
La ganancia que fe hace fuera del Comerclo
es tambien un obftaculo grande para’la circulacion;
porque defds que los hombres hallan mayor pro-
vecho en otra profefion fe aplican i ella entera-
mente, De efte numero. puede contarfe la fuerte,
b el azér, por cuyo medio nos enriguecemos fin tra-
bajo ; por exemplo las Loterias , que deben abfolu. -
tamente prohibirfe , la ufura, la fulleria , y otros
meadios de vivir ilicitos 3 y como no as folamenta
la ganancia , & tambien el honor el qug hac&:c;b;u
. L - : m
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& los hombres , -es menefter ?oner, el Comercio et -
honar , i fin d= que los que fe han enriguecido por
éfte medio, continuengn exercerle. La Inglaterra es
el folo Pais en donde M hay felfos perjuicios contra
efta profefion. El Comerciante es slli tan honrado
como el Hidalgo. e
La éxperiencia de l2 utilidad d= las Loterias,
Jas abona en Efpafia y en otras Potencias difcretas..
El Comercio eftd en grande reputacion en Efpafa,
como 3 mas de la éxperiencia lo acreditan. la Real
eftimacion y {u influxo. Sus Reales QOrdenanzas,
;}ﬁnalmante el éxquifito y eruditiimo Libro de la
Nobleza Comerciante , que dié & luz el celebre
Abate Coyer , y ha traducido con mayor elegancia
al Caftellano, con utiliimas notas propias-, el in-
figne fabio y Noble Sefior Don Jacobo Maria de Spi-
nofa y Cantabrana , del Confejo de Su Magefiad,
y Filcal Civil de la Real Audiencia de Barcelona,
con cuya leftura , y con el folo difcurfo eloqiiente
que la precede por preliminar del Traduttor, quedas
iz convencido el Autor de eftos Elementos, gue no
es Inglaterra la fola Potencia que tiene en grande
eftivracion 4 los Comerciantes. Efpafia efta bien
erfuadida , que el Comercio es el que puede atracs:
un Eftado todas las riquegas. '
Otra caula que relaxa Ja circulacion del dinero,. =
fon las fumas confiderables que falen del Reyno.
Qiiando el Comercio éxterior fe éxtemia , que la
Nacion eftd obligada & pagar todos los afios 1a balan.
2a en dinero contante , gliando para fubvenir lag
urgencias del Etado , para foftener una guerra rui-
nofa, y proveer a los fubfidios , falen crecidas fumnas
del Pais , que el Soberano procura ep lledar fug
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arcas X qlfalquier precio que fet, que los Favoritos,
los Minitros y los Empleados aprovechan y fe valen
de la flaqueza del Gobierno para enriquecerfe por

© caminos ilicitos , y hacen impunemente parada y of«

. tentacion de fus riquezas , necefariamente es precifo
que la circulacion difminuya. : :

$ 231

Las caufas que impiden la circulacion del dine-
10, fiendo tales como acabo de decir , es facil ver,
que para ponerla en vigor , es forzofo hacer renacer
1a confianza en el Comercio , hacer de modo que
los Comerciantes hagan una ganancia honefta , & im-
pedir que el dinero falga del Reyno. Ved aun otros
medios para aumentar ia circulacion.

§ 232.
Es precifo luego exdminar en que Eftado fe halla
“1a circulacion, Dz ella fe juzga por la mayor 6 me-
nor éxtenfion del Comercio, y por el precio de las
Mercaderias. Para tomar un medio julto, y conocer
la cantidad de dinero que circula, es precifo exdmi-
nar la balanza durante una veintena. de aiios y mas,
conocer el valor de las tierras, de los viveres, la na-
turaleza de los intereses , las fumas que provienen
de. los impueftos , atendido que ellos eftén bien
arreglados,
§ 233 '

Si las furnas que circulan no fon baftante cre«
cidas , es precifo aumentarias. La dificultad e(®
en faber s (i es conveniente , que el Soberano pida
preftado dinero & los Eftrangeros para hacerle cir-
cular en el Reyno ? Algunas perfonas ticnen efte
-medio por utilifimo: pero yo defiendo, que no debe
securrirfe 4 €l ino en la poftrera éxtremidad. Poﬁrque

: n
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fin contar 1os interefes que haeen falir todos los afios
crecidas famas fuera del Eltado, y que le empobre-
cen de mas 4 mas , la Nacion fe hace dependiente
de otra, y el Eitado fe hslla en termino mas lamen-
table y digno de compafion, qiiando los Eftrangeros
Regan para retirar fus fondos y Capitales. -

§ 234

El eftablecimiento de 3:1: Compaiiia de Comer«
- ¢io, ala que interefen los Eftrangeros , es mucho
mas util. Su dinero fe hace prpio del Eftado, y los:
interefes que ellos facan , no es mas que una (impile.
ganancia que el Comercio les procura, y cuya ma--
yor parte queda en el Pais. El medio mas feguro.
para hacer circular ¢l dinero es la &xcavacion y bes.-
neficio de las minas 4 y el Comercio con los Ettran-:

ros. Elte ultimo medio hace , que fu dinero fe
extienda igualmente fobre todas las Mercaderiasy
y que Ja circulacion aumente. = . . .

§ 235, : CoL
No hay aun cofa mas uti! para el mifmo efelo,
que ¢l eftablecimiento de un Banco. La circulacion
aumenta, y el Comercio recobra un vigor nuevo;
es menefter folamente obfervar, que nada mas tiene
que efperar un Eftado , giiando upa vez ha perdido
- }a confianza de f{us Subditos. _ '
4 Veafe el § 215. L
, § 236 S
. Quando un Eftado es rico y poderofo, y que no
fe trata (ino de harer circular el dinero que tiene
" en fus Caxas , el medio es mucho mas facil. Ua Mo-
-parca que tiene prudencia, y vé que los teforos que
-he amontonado impiden la circulacion , puede repo-
-nerla en vigor ; aumentando el numero de {us Tro-.
pas,
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pas, abriendo canales, conftruyendo plazas, y por
otros medios f2m, jantes. Qitando {e remonta al ori-
gen de la defconfianza qus reyna, puede difiparfe
por medio de buenos Reglamentos; y por otra parte,
un Soberano puede dar vigor 2 la circulacion , em-
pefiando A las perfonas ricas & hacer gatos propor-
cionados i fus facultades.

§ 237

- Se obfervard en fin, que es muy bueno hacer
de modo, que el dinero circule igualmente en todas -
las Provincias del Eitado. El dinero fluye natural-
mente en la Capital, por cuyo medio las Provincias
spartadas fe halian defproveidas, lo que producs
confzqiiencias bien funeftas, Las Mercaderias baxan
de precio, y por falta de poderlas defpachar, (e def«
precia y olvida la Agricultura. Pertenece pues & la
prudencia del Gobierno , el hacer circular el dinero
por todas elias , enviandolas Tropas de Qijarteles,
haciendo campamentos , y dandolas Gob:raadores
que hagan buenos gaftos; y en fin eftableciendo
¢n clias Manifatturas y Fabricas.

" CAPITULO XIIL
DEL CREDITO.

EL credito contribuye tan fuertemente en hacee
florecer el Comercio y el Trafico, en la cire
culacion del dinero y en bien del Eftado, que es
" conveniente hablar de €l alguna cofa. Qiiando un -
hombre tiene mas dinero del que necefita para fub-
venir 4 fus urgencias prefentes , tiene coftumbre de
poner el fuperfluo o fobrante en renta, 6 en el
£omgercio , mediante un cierto interes fixado xp;lm.'
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" laley, principalmente qiiando eftd feguro de pov
derlo recobrar fiempre que quiera; y Ja confianza
ue é! tiene fobre efte punto fe éxtiende fobre .las
mas partes del Comercio. E! credito no confifte
fino en la confianza , que un hombre tiene con otro
hombre , y que le emperia & librarle el dinero y los
efectos de que puede necefitar.
4 No puede tener credito una Nacion qiiando
. fon muy freqiientes en ella las quiebras. Sin credito
no puede tener Comercio , fin Comercio no pueden
florecer las Artes , y fin eftas ha de perecer un Ef-
tado. Tenemos leyes muy propias para evitarlas en
Efpafia , fin embargo fon fobradamente comunes.
Yo he tenido la fatistacion de ver, que oia con guito
la Academia de Jurifprudencia de Barcelona un Dif-
curfo , que produxe en ella fobre la utilidad que fe
{eguiria de la obfervancia de la Coaftitucion 1. del
tit. 1o del libro 9 del Volumen 1 de las Conftitucio-
nes § Leyes de Catalufia, que es la obfervancia de
1a peha que impone A los faliidos , en donde indi-
qué algunos medios para evitar la freqiiencia de las
quiebras fraudulofas. ’

§ 239.

La feguridad del Preﬁasdor eftd fundada o fobre

{a perfona., © fobre las cofas. La primera confifte
en la confianza que é tiene , que fus negocios eftan
en buen eftado, que tiene prudencia, orden, econo-
mia y probidad. La fegunda en ampararfe, 6 tomar
en prenda los bienes, muebles ¢ inmuebles dsl
deudor , fea poniendofe actualmente en pofefion,
fea afegurandole de fu deuda, por a&os, papeles
0 otros medios femejantes. Aungue la primera fea
mas cierta que la fegunda , eftd fin embargo fujeta
a tantas dificultades y contratiempos , que tiene mas

éxtenfion que la otra en el Comercio y en elTr:iﬁ‘ca
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La Policla debe pues aplicarfe en eftablecer bie;
la primera, y qiiando las leyes tienen cuidado de
providenciar fobre el afunto, la feguridad de las
perfonss es tan cierta como ls que eftd fundada
fobre las cofas.

El Cambio que es de un tan grande recurfo para
hacer florecer el Comercio , y facilitar la circula-
cion del dinero , es el efeo de un credito fundado
fobre la feguridad de la perfona. Hay dos fuertes
de Cambios, el uno coniifte en el tranfports de una
deuda y de un pago 2 otro; el otro en una pro-
mefa por efcrito de pagar deatro cierto tiempo
y lugar determinado, la fuma ¢ partida que fe ha
-gonvenido.

§ 241, :

El primero tiene lugar en el Comercio entre
todas las Naciones , y fu fin es shorrar los gafios
gue coftaria la remefa de las efpzcies. El fupone
una deuda real , y que dos Comerciantes en corref-
pondencia y teniendo cuentas que arregiar , alan
%ag:u' los billetes que fe dirigen reciprocamente.

05 cofas hay aqui que oblervar , el numzro del
Cambio y fu carfo. or medié del numero fe co«
noce el valor intrinfeco de dos monedas diferens
tes ; comparandolas entre si ; por exemplo , io que
valen cien libras efterlinas pagadas en Hambourgo.
"En qtianto al cur{o , depende en parte de las deudas
que un Eftado ha. contraido , y parte del credito
que tiene. Unidas efias des circunftancias, fon lo que
fe llama curfo del Cambio ; y no hay ramo alguno
del Comercio , fobre el gilal tenga mayor influencia
el Gobierno , que fobre efte , y por efto pide.una

- particalar atencion de fu parte. ~ o

§ 242
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_ 5 24m e

La fegunda ‘efpecie de Cambio , O las promefas.

por efcrito , por las qliales nos obligamos & pagar
cierta fuma en el tiempo convenido, (que Hlamamos
vales) tienen igualmente fuerza de dinero, y en
efta calidad pueden pafar de una mano & otra. fllas
fuponen una circulacion de dinero , y piden afi mil-
mo la atencion del Gobierno. Por exemplo , & €I
toca velar fobre las deudas de los Comercigntes,.
fobre fus libros de cuentas , &¢. :

5 243 o '
En general , el Gobierno debe hacer fobre eftas
gos efpecies de Cambios , los reglamentos necefa«
rios para mantener el credito y facilitsr Iz citcola-
cion de las efpecies. Sobre todo en todas las difi-
cultades que fobrevienen ¥ efte objeto , debe ob-
fervar la juflicia mas exidta y la mas imparcials
porque un Cambio bien eftablecido , aumenta el
creditor;le la Nacion entre los Eftrangeros , y fobre
- efte purfto habria muchas cofas que decir. Una Na-
cion que efta obligada i pagsr con dinero contante,
pierde a proporcion que el curfo del Cambio es
mas baxo. , :
g | § 244+ '
-+ El credito que cada particular tiene fe Hama un
“eredito particular. Efte mifmo credito qiiando tiene
Jugar entre la mayor parte de los Subditos , y que
efta afegurado por las leyes , fe llama un credito
neral , y facilita el Comercio con e! Eftrangero,
; é:almente que la circulacion del dinero. Nunca el
bierno eftard fobrado atento fobre efte parti-
cular. Los deudores deben fer obligados & pagar,
y caftigadas feveramente los bancarotas fraudulofas.
Como la ufura dafia al credito y al Comercio,
iy ¥ na-

¥
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¢ vada al'contrario, le facilita mas que ls modici-
‘dad de los interefes , fe debe impedir la ufura,
y. todos los contratos ufurarios. Sin embargo no
deben fixarfe fobradamente baxos, porque efto dafia-
zia al credito. :

. T § 2435. .

- El credito comun fe difcrencia del credito na.
pional ; en que efle eftd fundado parte fobre las
Compaiiias d: Comercio , los bancos , 1 otros fon«
dos del Eitado , y parte fobre el del Soberano. Es
util pues, que haya bancos y otros fandos publicos, -
en donde las gentes ricas puedan poner fu dineso
# interes. Porque teniendo difi:ultad en poner i in-
teres fus Capitales , el defzcto de eftos fondos pu-
blicos es &2 meaudo caufs que el dinero fale del
Reyno , y que el credito y la circulacion caen en-
teramente.

: - § 246, .
~ Para que las acciones, los Villetes del banco,
aii mifmo que los de las Compainias de Comercio,
no daiien ni al credito ni 3 la circulacion , es me-
nefter hacer de fuerte que tengan curfo, y que pafen
del mifmo modo que ¢l dinerv de una mano 2 oo 3
y para efte efe@o el Gobierno debe ponerles en cre-
dito. La confianza que hay en elios depend: de la
feguridad que en etlus mifmos f¢ eacuentra; v nada
pucde eftablecerfe de cierto fobre efte puntp , por-
que dependz de la riqueza del Eitado , del valor de

- los impueltos , de los gattos que eftd obligado & hae
cery en una palabra, de infinidad d= accidentes , que
no fe pueden prever ; pero efto no impide , que no
fe deba tener fé en ellos, aiiando el Eftado efta bien
'feobcmado » que las Companias fe mantienen , y que
~ de pagan exd&amente los interefes. El Gobierno nads

debe omitir {ubre efie objeto ; porque qﬂmc}o 10e

O1l-
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fondos publicos pierden fit credito nos privamos de
infinidad de recurfos en las neccfidades.

& Sin el auxilio de los Viietes que han corrido
en Efpaia como dinero efetivo, durante eita guerra
pafada con Inglaterra, hubicra perecido mucha parte:
de la riqueza Nacional. '

§ 247, :

Un Soberano nunca velard fobrado para cone
fervar fu credito. Todo hombre gue pierde el fuyo,
nada mas tiene ya que efperar: pero aun es una def-.

racia mayor para el primero , no poder hallar las
umas que puede necefitar , para las emprefas y las
adquificiones que hace, y ello por no haber fabido
manejar {n credito. El medio de eftablecerle es pa-
gar exdtamente los interefes del dinero que pide
preftado , cumplir las obligaciones que ha contraido
con fus Subditos, y de ningun modo abufar. de
fu autoridad para hacerles daiio.

CAPITULO XIIL

OTROS MEDIOS DE HACER FLORECER
. €l orden Kconomico 5 moderando el precio de las
- Mercaderias y de las demas cofas wnece-
~ Jurias a la vida.

. § 248.
. Q_ mas de los medios que acabo de indicar para
hacer florecer el orden Economico , hay mo-
. chos otros que tiran al mifmo fin; .y pueden ponerfe
~de efte numero los que enfefiaré en el Libro figuien.
te , para mantener e} buen orden entre los Subditos.
- Qiianto mas orden hay entre los miembros de un
.. Eftado , mas florece el orden Economico , y mas
. dichofos fon todog gllos. Sin embargo aun hay otros
que
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g::‘e ‘tienen tanta influencia fobte de él, que no puedo
difpenfzrme de hablar de ellos aqui ua poco.

_ 8 249
Pongo en el primer rango el precio moderado de
las Mercaderias , y de las demas cofas necefarias
& la vida. Yo he moftrado arriba Ia influencia que
tenian fobre las Mercaderias, la Agricultura y el
Trafico, y principalmente fobre el Orden Economicoj
K‘Ipuede anadirfele 1a Poblacion. La careftia de las
ercaderias es fobre todo perjudicial & los pobres,
y hace , que infinidad de gentes fe expatrien por la
dificultad que hallan en fubfiftir, no obftante las
penas infinitas que fe toman para lograr fu fuftento.
Aun hay mas, las perfonas ricas, prnincipalmente las
que viven de fus rentas, eftin muy diftantes de amar
un Pais, en donde la careftia de los viveres les obliga
d privarfe de infinitas comodidades de que no fe
pueden abftener.
€ Sobre efte particular, como igualmente fobre
todos los demnas puntos de que trata la vafte inteli=
gencia del nunca bien elogiado Seiior Domat, puede
verfe el tit. 7. del hb. 1. del Derecho Publico, en
donde da los medios para hacer abundar todas las
cofas en un Pais , y trata de las Férias y Mercados,
indicando los mas fabios Reglamentos para impedic
Ia careftia de las cofas mas necefarias,

_ § 230. _

La mayor parte de las gentes fe imapion , que Ia
careftia de viveres es una feqiiela de la riqueza de
un Pais , y elto es verdad , como yo le he probado
hablando de la circulacion del dinero ( § 224 ); pero

no debe creerie que clla fola fea el onigen de la ca-
seltia de las Mercaderias ; xmichu otzas cofas pueden

: #9008~



112
contribuir 2 ella. Independients de algunas defgra-
cias accidentales , que hacen encarecer los viveres
por cierto tiempo , puede aun provenir de los ime
pueftos eftablecidos fobre las Mercaderias, de la pe-
- yeza de los Habitantes , del ma! Etado de la Agri-
cultura, de una excefiva codicia de ganancia, de las
preferenciss que fe dan 3 los Mercados , y de otros
abufos femejantes. - _ _

9 Yo no dexaré de repetir {iempre que fe me
ofrelca ocafion oportuna’, que la Agricultura no
Ia tenemos en Efpafia en aquel grado de efplendor
que fe merece fu utilidad. Mucho han difcurrido los
ingenios fobre efte particular , pero les queda aun
infinito que defcubrir. La Agricultura es la bafa de
1a felicidad publica. Ella fola es baftante para fupri-
mir toda la mendicidad : y es afi , pues el mas mi-
nimo de fus ramos produce ventajas confiderables
al Eftado. Muchas pruebas de efta verdad nos ofrece
la éxperiencia, y la celebre y elegante Memoria
fobre las utilidades y cultivo del Colzit , y fobre el
modo de éxtraer el aceyte de fo femilla, que con
univerfal admiracion y aplaufo corre imprefa, y leyé
en ¢l dia 10 de Junio de 1772, a4 la Resl Academia
de Ciencias Naturales y Artes de Barczlona, fu dig-
nifimo Soeio , Cenfor y Dire&tor de Agricultura D.
Jofef Navarro Mas y Marquet , Abogado de la Real
Audiencia de Catalufis, y Sefior de los Lugares
de Tudels y Caras. Sujeto en quien no foio efta Me-
moria , fi tambien varios empleos que ha obtenido,
y otras muchas producciones que ha dado al Pu-
‘Blico , le caralerizan de Abogado Perfe@to , y cons
forme 2 los defeos del actusl Gobierno. Amigo que
me ha preftado con liberalidad el Qriginal Frances
pira efta traduccion , que i no fonrojarle fu modef-
va , haria ver con placer lo mucho que ha }:goban

. : j
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-Jado para la Patria , y para mi inftruceion en parti-
cular. .
- § 25X,

Los impueftos eftan tan mal arreglados en la
Alemania , y en la mayor parte de 10s otros pedazos
de la Europa , que fe ponen fobre las Mercaderias
y fobre las cofas mas necefarias A la vida. Es verdad
que las arcas de los Principes facan provecho de
‘ellos , pero el Orden Economico padece mucho por
‘efta caufa, porque las Mercaderias no fe venden
{ § 249; y mientras no fe tome otra ruta, no hay que
elperar ver floreciente "el Orden Economico: Nuef-
tros Principes Alemanes- infelizmente fe han aproe
vechado dema(iado del exemplo de los Holandeies,
ellos deberian haberfe percibido del dafio que los
impueftos que han eftablecido fobre los viveres han
caufado 3 {u Pais. Ellos no lo han fentido mientras
han fido duefios del Comercio de la Europa, y fi no
lo fon en el dia, A efto folo deben dar la culpa.
El de los Inglefes ha ido fiempre en aumento , por-
gue han feguido otras maximas en el eftablecimiento
de los impueftos, y los demas Eftados deberian apro.
vechatfe de fu exemplo.

4 En ninguna Potencia fon mas moderados,
ni eftan mejor adminiftrados los impueflos y los trie
butos como en Efpaiia.

_ § 252, S

~ Para que las Mercaderias fean baratas es menef-
ter que fean abundantes, y no pueden ferlo 3 menos
que la Agricuitura no efté en vigor. Los Inglefes
con el objeto de animar la Agricultura y de mo-
derar el precio del trigo , han imaginado un medio,
que X primera vita , parece , que debe produ-
cir un efefto todo contrario. En lugar de targar
¢l grano d¢ impoficiones , i‘)de prolubir fia fma ’

' 2
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han concedido una recompenfa & los que éxtraigam
mas , con tal que no excediefe un cierto precio.

En confegiiencia de efte reglamento, la Agricultura

fe ha hecho floreciente, el trigo ha quedado fiempre

en un precio moderado, y el de ias Mercaderias

jamas ha aumentado, Efte éxpediente es el fruto de

una grande fagacidad y de una prudencia confu-

mada , pero no es pralticable fino en Inglaterra

porque es un Reyno aistado. En qtianto i la Alema-

nia , que efti dividida en diferentes Eftados , inde-

pendientes los unos de los otros , fe debe para hacer .
florecer alli la Agricultura , emplear los medios .
que yo he indicado asriba.

§ 253
Qiiando efte éxpediente 4512 los Inglefes fuefe prae:.
ticable entre nolotros , no debe efperarfe , que no-
fotros prohibamos la falida de los granos, ni que
hagamos leyes contra los gorgojos , ni que eftablef-
camos almacenes; y es la razon, que nofotros .
ereemos eftar fiempre en ocafion, y & tiempo de
tenerlos por medio de un precio moderado , y que
miramos a la Alemania como un granero publico:
pero efto no debe impedirnos de feguir los Regla-
mentos que tengo prefcritos , no folo relativamente . -
al trigo , fi tapbien refpeto de la mayor parte de las
demas Mercaderias.
- : § 254, .
Por exemplo, la Policia debe tafar las Mercaderias

abfolutamente necefarias , como el pan, la carne

la cerveza ,. y jamas dexar 2 los Negociantes la li-

ertad de venderlas al precio que les parefca. Ella
‘debe fin embargo tener cuidado , en que los Regla-
mentos que hace fobre efte objeto , no dafien , ni
i los Negociantes , ni a los Artifices, y pareaf efte .
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efe®to debe hacerfe dar las inftrycciones necefarias:
debe aun por medio de compras bien mancjadas,
Erocurar que las Mercaderias cada dia fe hagan mas

aratas. Eftas fuertes de tafas fon ignalmente nece-
farias para las drogas, y una infinidad de otras cofas,
de que abfolutameate no podemos abftenernos.

§ 255.

Siendo Ia madera y lg Slefia un articulo éxtre-
madamente efencial para las cofas caferas , es me-
nefter tambien tafarla, como queda arriba dicho,
relativamente al Pais en que fe vive ; y aunque eftas
fuertes de tafas, parece que no pueden tener lugar
_gor relacion al alquiler de las Calas , debe {in em-

argo impedirfe que fea demafiado caro ; porque
glixnto mas necefarias fon eftas cofas, mas fu careftia
influye fobre el Comercio Eftrangero, y fobre el
'Otrden Economico. :
: § 236.

La influencia que las Ciencias y las Artes tienen
fobre el Orden Economico , es tan grande , que yo
no puedo difpenfarme de decir aqui de ellas alguna
cola , aunque yo deba tratar de ¢llas largamente en
el tercer Libro. A mas de que los Sabios pueden dar

& los Manifaltoradores , 3 los Fabricantes y a los
Artefanos , muchos avifos dtiles , puede afegurarfe,
que fin las Artes y las Ciencias, un E{tado jamas
podra florecer , ni los que exercen las Profefiones
Hevarlas al punta de perfeccion que fe requiere.
El conocimiento del tiempo , que fe adquiere por
medio de las Ciencias , es iitil & todos los diferentes
Eltados de la vida, y provee i los Obreros y Artiftas
¢l medio para adguirir mil conocimientos utiles,
y para perfeccionar fus obras. '
- & El reftablecimiento de lo# Eftudios Realeshcn
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Ia Corte din & comprehender la eftimacion que tigs.
nen las Ciencias en E(pana, y lo acreditan tantas
Univerfidades , Colegios , Academias y Sociedades
como tiene eftahlecidas, y los privilegios acordados,
al comuilo prodigiofo de Literatos , gue incefante-

mente fe van reprodaciendo cada diz en ellas , con.
honra y provecho del Eftado. Tenemos la gloria de
que nueitros Efcritores han fido en todo genero
de Literatura , los Maeltiros de todas las Naciones

que pafan en el dia por mas cultas. Afi lo fiente el-
celebre Monfieur Linguet , en la Dedicatoria 2 la
Real Academia Efpaiiola de fi Obra fobre el Teatra
Efpaiiol , y el erudito y valerofo Capitan Antonio
Aluigi, en la vida que nos ha efcrito del infigne
Poeta Metaftafio, . .

§ 257.. '

Otro eftablecimiento muy 1itil que fe ha hecho
en nueftro Siglo, fon las Gazetas , los Diarios , y los-
papeles periodicos , por cuyo medio fe fabe toda
lo que fe pafa en todas las diferentes partes del mua-
do, y tambien los defcubrimientos que fe han hachoy
Los Sabios pueden fervirfe de ellos para dar infinidad
de inftrucciones itiles & los Artifices y & los Comer-
ciantes. : : S

§ 248.

Los Montes de Piedad fon tambien muy iftiles
4 1a Sociedad. Como los Ulureros no preften ordina«
riamente fu dinero (ino por may crecidas interefes ,
es muy ventajofo para los pobres Artifices , que fo
hallan en necefidad , poder hallarle por un modico
interes, Yo quificra l‘glamente » que fe exigiele el
qiiatro 0 cinco por ciento de interes , y que e fefias
lafen baltantes fondos A eftas fuertes de eftableciw
mientos , para que los Fabricantes y los Artifices
tyviclen fiempre la proporcion de hallar eite. rge

Gk~
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curfo ; porque la mayor parte de ellos muchuz
veces no pueden trabsjar por falta de abaaces,
lo que caufa, que el Comercio fe mindre y éx-
tene. '

9 En Efpana fon innumerables eftos Montes de
Piedad y Cafas de Socorro, con fondos pingiies para
aliviar las necefidades de los particulares por medio
de on cortifimo interes. Ahora acaba Su Mageftad de
aprobar el que han formado algunos Abogados, Ef-
cribanos y Procuradores de Barcelona. Por medio
de Gremios , Comunidades , Colegios , Academias
© Afociaciones , me parece que podrian conflituirfe
varios Montes , O cafi un Monte Pio general utiliimo
al Eftado. Pues ali como los Individuos de varios
Colegios, Gremios, Cofadrias y Comunidades, pagan
voluntariamente cada mes ¢ cada femana, la con-
tribucion que fe han impue(to , para que en calo
de enfermedad , impo(ibilidad y muerte , pague el
Cuerpo los gaftos que todas eftas cofzs pueden ofre-
cer ; & las Hijas de los Maeitros 6 Afociados las con-
ceden varias prerogativas , que trafpafan al Efpofo
que quieren tomar del mifmo Gremio o Afociacion,
firviendo ellas folas de dote , que las facilita un ma-
trimionio amable y ventajofo , y aumeanta la pobla-
cion y los brazos itiles al Eftado ; y 4 las Viudas y
4 los Hijos ¢ Hijas , les dan un focorro diario para
poderfe mantener ; afi mifmo , fi el grande y cari-
tativo Corazon de Su Mageftad fe dignafe aprobar
efte proye&to del Monte General, dividido por Gre-
mios , Clafes & Compaiiias , me perfuado que fueran
pocas las perfonas que no entrafen en clios con guf-
to efpecial ; y podria afegurarfe la fubfiftencia de
la Viuda y de los Hijos , fi el Marido o el Padre lle-
gale a perecer , las que en el dia fe hallan en la mas
infeliz (ituacion , por haberles faltado la mano _la[bo-“

w rioia
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viofa que les preftaba fu pan. Y efta fola chriftians
refiexion impide muchos Matrimonios y deftruya
1z Poblacion 3 le que & mi ver fe podria remediar
con efta proyetada feguridad , de que aun faltande
las manos de la perfona que gana el pan con fu, jor
nal , no quedaria fu Familia en la dura precifion’
de haberle de mendigar. Eftos Montes Gremiales
no necefitan otra capitalidad , que la buena fé-de.
Jos Individuos que firmen I3 obligacion de mantener
a las Viudas mientras guarden Vindedad , y 3 la Fa~
milia & Rijos halta a determinada edad, Afi fe evis
taria toda quiebra y mala verfacion , pues el dinera
jamas eftaria en mano agena , G que defde la mano
de aquel que firmafe la obligacion habria de pafac
3 I de la Vinda 6 Hijos que fe hubiefen de focor~
rer. Cuya recaudacion fe les podria obligar & hacer
cada femana ¢ cada mes , para no diftraer otras per=
fonas de fu jornal, En la admifion fe podrian exigie
ciertas circunftancias en los Pretendientes , (in pe-
dirles el menor interes, Tambien las mugeres podrian
tener fus Montes feparados fi los quiliefen eliable-
cer , O unidos con los de los hombres fi las dieferr
efta permifion , conforme tienen Congregaciones
is; Cofadrias , que las han de mantener qliando fa

allan impofibilitadas & en enfermedad . La cantidad
gue fe fefiale para la manutencion de las perfo-
nas que fe hubiefen de focorrer , podria fer tafads
fegun las circunftancias de las Gentes que fe hubie«
fen de mantener. Dexando libertad a qilalquiera
para hacerfe Individuo de todos los Montes en que
quifieie entrar , como firmafe 1a obligacion de man-
tener todas las perfonas alimientandas de los Gre-
mios en que entrd. Pudiendo fer éxcluido de giiale
quiera , como faltafe dos veces en f{atisfacer I
obligacion gue firmé, "

_ , g No
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¥ No me parece que fea ageha de efte lugar,
- 1& infinuacion o proye&to que vg;h i hacer. He leido
Ias ventajas grandes c}ue refultan en ciertos Eftados,
de que la Muger noble ennoblefca al Marido y & fus
Defcendientes. Le ventre emmoblit , el vientre enno-
blece , dice el celebre Sefior Domat. Si la Nobleza
de fangre que tienen algunas muchachas pobres,
hijas de Militares y Payfanos Nobilifimos, la confi-
riefen & fus Maridos y i fu Pofteridad , no habria
tartas de fumergidas en ¢l Eftado de folteras y de
miferabilidad. Muchas no tienen vocacion para en-
trar en los clauftros. Tampoco las mas tienen lo mas
necefario para cafarfe con fus iguales, y en llegando
& los 25 aifos , que ya no las focorre el Monte Pio
Militar , fe vén obligadss por no perecer, & hacer
cofas que fon incompatibles con {u honor. Si tranf-
cendiefe en Efparia efta Nobleza , como fe practica
-en varios Paifes Eftrangeros, muchos hombres {e ca-~
farian con ellss, fin apetecer otro dote que efla
prerogativa que ama tanto la Nacion , y el Eftado
ganaria infinitiGmo dilatando la poblacion.

CAPITULO XIV.

DE LOS REGLAMENTOS NECESARIOS
para quitar los obflaculos que impiden florecer
¢! Qrden Economico.

’ 2 9;
DEfpues de haber dadoslas principales reglas que
: deben feguirfe para hacer florecer el Orden
Economico , nada mas falta, que indicar los medios
que deben emplearfe parg quitar los obftaculos que
pueden daiiarle ( § 15 ). Eftos obftaculos fon de dos
efpecies 3 & de defgracias publicas , & bien d: los
. L
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defe@os en las leyes de la Policia que miran ¥ fing
progrefos. Yo voy a examinarlos cada uno feparada-
mente. - :
§ 260. ' :
En qgilanto 4 las defgracias publicas , pertenece
3 la fagacidad del Gobierno preverlas , y evitarlas'
giianto la prudencia humana puede permitirlo. Una:
vez ficedidas, y que no es potible evitarlas , €l debe
hacer todo lo pofible para hacerlas mas fuportables,
y para detener (u progrefo del modo mas pronto y
eficaz. En eftas ocafiones es qiiando un Soberano
debe hacer ufo de los teforos que éi puede haber -
amontonado. Si los Portuguefes hubizfen feguido
eftas maximas, la defgracia que acaba de fuceder
a Lisboa , no habria tenido confeqiiencias tan fu-
neftas. :
La guerra es uno de los mayores azotes que
puede padecer la Sociedad. Se fienten prefto fus
funeftos efe®tos , gilando (e hace fobre las fronteras
del Eftado ; y tambien quando fe hace fuera, ella no
dexa de daiiar al Orden Economico , por la abun-
dancia de dinero que hace falir fuera del Reyno.
Ella obliga por otra parte a hacer fuertes levas de
hombres ; por configuiente un Soberano gue ama
& fus Subditos , jamas debe emprehender alguna fin
una éxtrema necefidad. En los cafos en que no pue-
de abfolutamente evitarla, debe prevenir fus con-
feqiiencias , proteger el Comercio , impedir la def-
poblacion de fus Eftados , 1a que es ordinariamente
feguida de la hambre; y en cafo que la guerra
fe haga en los Paifes Eftrangeros , facar la fub-
fiftencia de fus Tropas del mifmo Pais que es fu
geatros

5262,
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o : § 267, . . '
‘La careftia de los viveres, qiiando es ocafionada
r Ia falta de las cofas necefarias , & por otras cau-
as femejantes , es perjudicialiima al Orden Econo-
mico. Un accidente femejante no es de temer,qiiando
1a Agricultura eftd en vigor.. Defpues de ochenta
afos que la Inglaterra permite la falida de granos,
ella ha fabido de tal modo hacer florecer la Agri-
cultura ( § 251 ), que los viveres han eftado iempre
a corta diferencia en el mifmo precio , habiendo en-
carecido en todas las demas partes. Independiente de
los Almacenes de que he hablado en el primer Libro,
debe la Policia en tiempo de careftia , hacer buicar
el trigo que hay en ¢l Reyno, difminuir el confumo,
prohibiendo el Aguardiente, y los demas licores qua
fe éxtraen , ¢ impedir fu falida.

s 26 -

Los incendios caufan msuchas veces tan grandes
ruinas , que la Policia jamas velard fobrado para
prevenirlos. Raras veces fuceden qiiando las cafas
fon de piedra, eftin las Chimeneas bien hechas,

y los propietarios tienen cuidado de limpiarlas 4 me-

nudo. Si fin embargo fucede alguno , es menefter
empezar por facar los muebles y otras materias
combullibles , foltar y llevar agua 3 las calles , em-
plear las pompas y Xeringas , y recompenfar & los
primeros que acudiran 4 dar {ocorro,. :

$ 264. :

Para remediar el perjuicio que caufa el fuego,.

es conveniente eftablecer en todas las Ciudades uns

caxa o fondo, a la que fe debe obligar & contribuir

& todos los propietarios & prorata del valor de fus

¢alss ; dexandoles fin embargo dueiios de hac{:tgr la
S efti-

-
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eftimacion por sf mifmos , y de eomprehender en
ella fus efectos, atendido, que eftdn obligados a con-
tribuir en el reparo de los eftragos y defperdicios
que pueden haber caufado los incendios.

- 4 Efta maxima es de grande utilidad y digna
de imitacion. Los Inglefes tienen una Compaiiia de
Afeguradores de incendios de cafas. Veafe la Erudi-
cion Politica de Don Ventura Teodoro de Argumofa,

pag. 328.
: $ 265.

Yo no veo que es lo que podria impedir el efts-
blecimiento de femejantes Camaras 0 Tribunales de
afeguraciones , para reparar los daiios que caufan
las inundaciones, la piedra, el granizo y otros acci-
dentes que fuceden en la Campana. Nadie ignora
que con freqiiencia caufan & los Labradores pérdidas
confiderables , mas tambien es igualmente cierto,
que una defgracia fe hace mucho menos fentida
qiiando mas repartida efta entre un grande nimero
de perfonas. En gitanto i las demas plagas & que
eftan fujetos los bienes del Campo , entre%os gtiales
fas orugas no fon la menor , la Policia debe velar
en dulcificarlos , difminuyendo los impuettos , y por
otros medios equivalentes. ' '

En qiianto 2 la fegunda efpecie de obftaculos,
gue nacen de la deformidad de las Leyes y de los
Reglamentos de la Policia (§ 258 ), no fe puede
dudar , que Ia holgazaneria , los excefos , el juego,
1a prodigalidad , la mendicidad , &c. caufan gravifi-
mos perjuicios & la Sociedad. Debiendo hablar de
eftos abufos en el Libro figuiente , tratando del or-
den y de la difciplina que fe debe eftablecer entre
Jos Subditos, yo me limitaré en indicar aqui algunos

otrosy
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otros , que fin influir fobre Ia difciplina, no dexan
de fér infracciones manifieltas de las Leyes de la
Policia.

47 Sobre el medio de remediar la miferia de
1a gente pobre de Efpafia, hay muchas cofas bien
efcritas , y es digna de leerfe con particularidad
la Obra Pia que elcrivio el gran Politico y Econo-
mico Don Bernardo Ward , del Confejo de Su Ma.
geftad , y fu Miniftro de la Real Junta de Co-
mercio y Moneda , y todo fu Proyetto Economico,
en que fe proponen wvarias providencias dirigidas -
& promover los interefes de Elpania, con los medios
y fondos necefarios para fu plantificacion , que
vemos adoptar{e fuceflivamente , con  aplaufo' y
utilidad Univerfal. ' ' ;

§ 267. '
. Los Monopolios , y generalmente todos los pri- -
vilegios éxclufivos , fon de tal manera dafiofos al
Orden Economico , qus no debe abfolutamente (a-
frirfeles , no folamente en el Comercio , las Mani-
fatturas y las Fabricas, fi tambien en qiialquiera
otra efpecie de Trafico. No hay Trafico por defpre.
ciable que parezca , que no tenga fu utilidad, y aun-
que no confiftiefe mas que en vender cafiencillos
de plumas , dcbe fer ibre & cada uno el exercerle. .
Todo hombre debe fer duefio de abrazar el genero
de Comercio, que cree ferle el mas ventajofo. A lo
merios 3 los Buhoneros y & los Revendedores fe les -
debe eregir en Comunidades y Gremios como acaba
de hacerfe en Aufiria. El buen orden exige fola- .
mente, que todos los que exercen un oficio fe hagan
infcribir en la Policia, 2 fin de que ella {epa el modo
con que cada Ciudadano fubfifte.

§_' 268,
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' ' ‘ "§ 268, S _
La Buhonerfa es tan bien dafiosifima &
dad, porque 2 mas de que los que fe empleag
modo de vivir , cometen. una infinidad de _
que A la Policia no le es poiible poderlos remisdigy
ellos venden malas Mercaderias al pueblo, lo gue
impide que los Comerciantes defpachen las {fuyas,
aunque fean infinitamente mejores. Sobre todo d
prohibirfe 2 los Judios , ni tampoco permitirlosign
el Pais , hafla tanto que exerzan el mifmo gengro
de Comercio que los demas Ciundadanos, . -z
& Para corroboracion del daio que canfa Js
Buhoneria, veafe el tomo 3. de los Interefes.de
12 Europa , pag. 142 art. des Colporteurs. Veale;el
tit. 20 del lib, 7 de la Recopilacion. La Real Ce+
dula de Su Mage(tad de 2 de Agofto de 1731, repu-
12 por vagos y gente fofpechofa, i todos los que {in
domicilio fixo venden por las calles efigies de yefo,
botes de olor, palillos, anteojos y otras meauden-
cias de efta clafe , como los Caldereros y Buhone-
ros, que fon todos los que andan de un lugar & otra
con tienda portatil , colgada de fus hombros , y les
manda fixar fu domicilio y refidencia , con aper«
cibimiento de que fe les tendra por vagos, y fe les
dard como a tales la aplicacion correfpondiente i las
Armas & Marina.
§ 269
- Qtiando no fe tiene cuidado -en focorrer 3 lag
‘perfonas , cuyos negocios eftin decaidos , ni fe les
procuran medios con que poder {ubfiftir , es impo-
fible que el Orden Economico no lo refienta. Eltas
entes lexos de fer miembros dtiles a4 la Sociedad,
te fon éxtremadamente perniciofos. Es conveniente
s&es procurarles focorro 2 eftos que han caido.en
gracia, & los enfermos, & los que les faltan fondos
- pua
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para trabajar’, frel'tarlcs dinero 2 moderado interes,
© bien procurarles ocupacion , ¢ lugar en las Mani-
falturas y Fabricas , haciendo de fuerte , que alli
encuentren ellos las Mercaderias , y los abances que
pueden necefitar para reftablecer {us negocios.

- § 270

- . El Gobierno debe igualmente velar al manteni-
miento de las Viudas, y yo feria de parecer, que fe
feiialafe un fondo publico para proveer .2 fu fubfif-
tencia 4 exemplo del de los Miniftros , Profcfores
y Militares que lo han eftablecido en algunos Paifes,
para las de fus Vindas pobres , dexando & cada uno
a libertad de contribuir 4 él fegun fus facuitzdes
y fu generofidad. Pero un proyeto [emejante no
puede executarfe ; {ino defpues de haber calculado
re&tamente el numero de hombres que mueren todos
fos afios. S -

4 Conduce mucho al focorro de las Viudas
y de los Huerfanos, la ereccion de Colegios, Gremios
y Comunidades Artefanas. En los parages que fe
hillan eftablecidas , disfrutan una fubiittencia mas
que regular , y algunas cafas viven con mas como-
didad , percibiendo los folos derechos de Viude-
dad y de Horfandad , que viviendo de la induftria
del Marido o del Padre trabajador. Veale la nota
del § 253. ' . _
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LIBRO IIL

DE LAS COSTUMBRES DE LOS
Subditos , del Orden y de la difcis

plina, que debe eftablecerfe
entre ellos, :

PRIMERA SECCION
del tercer Libro.

DE LAS COSTUMBRES DE LOS SUBDITOS.
CAPITULO XV.

DEL RESPETO QUE SE DEBE TENER .
a la Religion y a fus Minifiros.
§ 271.

iiando fe quiere arreglar el interior de un Ef<:
tado , de modo que todo concurra al bien-

publico , es menefter , independiente de ls

cultura de las tierras , y de todo lo que tiene rela.

cion con ¢l Orden Economico , que los Subditos
adquieran los talentos y la capacidad necefaris para -
hacerfe utiles ¥ la Sociedad (§ 16). A efto firve
rincipaimente Iz Religion. Ella es 1a que pone 2 los
ubditos en Eftado de cumplir fus deberes con ma«
yor exdtitud , y no puede un Eftado prometerfe
fer dichofo , qitando el culto de Dios eftd en €l olvi-
dado. Qiianto mas concuerda efte culto con la natu.
raleza y la efencia de los hombres , y con el objeto
que la Republica & propone ; mas debemos apli-

' ' ] -
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csrnos 4 é1, y pone mas 1 los Subditos én Eftado
te concurrir a la felicidad de la Sociedad. '

. 4 Por el ardiente zelo y conftancia en la Reli-~ -
gion Catdlica, merecié el Rey Recaredo el titulo
de Catdlico , y tambien de Chriftianiimo mucho -
antes que los Reyes de Francia, habiendofele dado
el Congilio Toledano I}, y ¢l Barcelonenfe, el gial
{e confervé en los Reyes Sifebuto y Ervigio , pero
le dexaron fus Defcendientes , bolviendo el Rey
Don Alonfo el I° a tomar el titulo de Catélico por
diferenciarfe de los Herejes y Cifmaticos, Veafe la
Emprela Immobilis ad immobile numan de la Obra
grande de-la Idea de un Principe Politico y Chrif-
tiano , vulgermente conocida por las Emprefas de
Don Diego Faxardo de Saavedra.

- § 272, 3
No hay cofa que influya mas fobre la felicidad
de un Eftado que la Religion. La {uperfticion y los
fentimientos en materia de Religion, que fon con-
trarios al fin que la Sociedad fe propornie , impiden
no-folamente que los Subditos cumplan {us deberes ;
fi tambien los privan aun de la felicidad & que afpi-
ran en efta vida. Yo aiadiré 4 efto, que como nada
hay que haga mayor imprefion fobre los hombres,
que las cofas de que creen que depende {u felicidad;
la diferencia de creencia no puede ocafionsr fino
turbaciones y defordenes en un Eftado , y 2 menudo
tambien arruinarle y defirvirle del todo. Por efto
debe velar el Soberano. atentamente fobre ]a Reli-
ion de fus Subditos , y de ningun modo referirfe .
& cllos enteramente fobre efte puntos '

' ‘ 273,
N f figue fin' embargo lge efto , que €l deba
v : ) Yi0=
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violentarlos. Los fentimientos intetlores nada tiener
de comun con el fin que la Republica {fe propone,
~ Debe impedirfe que no fe (irva de la capa de la Reli~
gion para turbar el Efiado, y reglar todo lo que cone
cierne el culto éxterior relativamente i efte objeto.

$ 274 gt

La atencion que debe preftar el Soberano i Ia
Religion , fe reduce 3 tres cofas: 1? & velar fobre
Ja creencia de fus Subditos de fuerte, que por ningun
termino fea perjudicial al Etado; 2% % contener &
los Eclefiafticos ¢n los Jimites y la dependencia que
fe requieren; y 32 A regular el culto éxterior fegun
las reglas eftablecidas. Eftas tres cofss deben abfolu-
tamente depender del Soberano , y por poco que fe
relaxe {obre efte punto, no tarda en percibir fus in-
convenientes. Por cuyo motivo es conveniente €xie
minarlos un poco mas en detalle,

: $137%. . _
‘La atencion que he dicho que el Soberano debe
: r & la creencia de fus Subditos , y al eftado de
Religion que efld eftablecida en fu Reyno, con-
filte en impedir que no (e defienda , ni fe éxtienda
gofrina alguna gue pueda trafornar la quietud del
- Eftado , y fobre todo en prevenir las diviGones
en materia de Religion. Yo entiendo por diviion en
amateria de Religion , efta diferencia de culto y de
opiniones que- ocafionan partidos entre el
odio y la mala inteligencia que. refulta de ellos,
ban tenido confeqgilencias tan funeflas para muchos
Eftados , que nunca e eftard con fobrada vigilancia
pars impsdirios y diparlos,

#3760
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' § 176, P ‘
Un medio {)e&guro para impedir que fe introdufca’
mila dottrina en el Reyno , es la cenfura de
los Libros , y debe tener lugar no (olo en los qus
fe imprimen en el Pais , fi tambien en los que vie-
nen , y fe facan de los Pailes Eftrangeras. Yo
£floy bien lexos de fentir, que fe ﬁrjudique la liber-
tad de penfar, ni que fe prohiba enteramente €l
Comercio de la Libreria. Aunque fé obligue A los
Libreros A prefentar & la Cenfura tada Libro que
ellos imprimen , debe fin embargo impedisle que fe
-wendan , porque fino, corren mucho riefgo giiando
fe pafa A prohibirlos. Los Libros gue principal-
mente deben prohibirfe , fon los que contienen cofas
contrariss 3 la Religion , al Eftado:.y &' las buenas
-Coftumbres. Si una Cenfura fobrado fnﬁ:&es daiiofs
-4 los progrefos de las Ciencias y lss 5 puede
decirf:ngor otro lado , que la excefiva libertad de
ia pr puede tener confeqlienciasfuneftiimas;
-es pues forzofo tomar un jufto medi® &2 .. . _
€ Para la éxtirpacion de las heregias eftd ef-
tablecido en Efpafia el Santo y piadofo Tribunal de
ia Inguificion , y para la Cenfura deitodos Libros
Necionales y Eftrangeros cuidan ambas Jurifdicio-
nes. No fe puede yender Libro algmto Elirangero
que no eft¢ aprobado por el Real” y Supremo
Confejo de Caitilla, veafe la Ley 23 tit. 7 lib. 1
‘ge la Recopilacion, y la Real Cedula de 1 Se- Julia
e 1784. : ' -

' § 277
El Gobierno debe fobre 10do impedic , que baxo.
el manto de Ja Religion fe tengsn Juntas , de que
los Fanaticos puedan abuflar para introducir doc-
trinag contrarias 4 las buenas Cofiumbres , y excitar
sevolugionss entye lgs Subdlic,tos.- Solo bafta lfneala
e i : .
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Hiftoria para convencerfe, que eftas fuertes de Afam-
bleas , :maside una vez han perturbado la tranquili.
dad publica , y caunfado la ruina entera de muchos -
madOS- LY : . :
O '. § 278 . :
- No fon menos temibles las difputas de los Ecle-
fiafticos , fea'que fe pafen entre perfonas de la mifma .
Religion , fea_que fe tengan con perfonas de creen-
#ia contraria. De efto fe han vifto exemplos en Ale-
1mania s ‘pritieipalmente en las Ciudades Imperiales.
‘La Policixidebe pues apaciguarlas, & impedir en ef«
pecialidad, gue los Teologos no abufen del Minifterio
de la Catedra, y del Pulpito , para defpedazarfe defa-
:piadadamente-unos contra otros. L
. - 4. No {e conocen en Efpafia los Procefos Crimi--
nales. fobre difputas Efcolaiticas , gracias & las provi=
-dencias del Bokierno , que las detiene todas con fu
difcreta: gcwncion. No hay efcrito que no pafe por
‘una rigida:Geplura antes de falir 2 luz, ni Predicador
que fe exceda de los limites con que debe hablar. -
N £ $ 279. -
Para contener a las Gentes de la Iglefia en Ia
fubordinacion’ que fe requiere (§274) , la Policia
debe velar fobre fus coftumbres y fobre fu conduéta.
El mal exemplo que dén, bafta para corromper en- -
_te-ramen}e las_ti‘(;ﬁlllamlégesdd; l:ln Pueblo , tanto mas
ianto a ¢ . bondad de fu Religion por la -
ﬁzﬁa (‘)ggla condudta de fus l\fIiniih"t:)s.8 El rlz?petme
que fe tiene & 1a Religion , es infeparable del que fe
tiene a los Miniftros que la predican. La Policia debe.
por configuiente eftar fiempre atenta, no folo ea
10 poner en el Minifterio Evangelico , fino perfonas
. refpetables y de coftumbres irreprehenfibles , fi tame
bien obligar & los Subditos que les refpeten como
{e debe. - ' §. 280,
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ST § 280 ‘ T
- 'El Soberano debe elp:cialmente impedir , que
los Eclefiafticos fe aparten jamas de la fujecion y
obediencia que le deben: obrar de otra manera ferid
pecar. contra las reglas de la verdadera prudencia,
Ia que no permite de modo alguno , que un miem-
bro de la Sociedad fe foftraiga jamas de la obedien-
cia que debe al que es Cabeza del Gobierno. Jamas
Religion alguna lo ha permitido, y aun menos la
- Chriftiana , cuyo Fundador fiempre fe ha moftrado
- fujeto & las Poteftades Temporales. Tambien debe
impedir , que las Gentes de Iglefia fean demafiado
ricas y demafiado poderofas ; porque independiente
de la autoridad que ellas ufurpan fobre los demas
Eftados, los bienas que eftdn en fu poder fon en-
teramente perdidos para la Sociedad. Afi mi{mo debe
impedir , que fus Subditos por una piedad mal en-
tendida difpongan de fus bienes & favor de los Ecle-
fialticos , como fucede demafiado 4 menudo.

¥ Sobre la adquilicion de manos muertas, veafe
¢l celebre Tratado de Amortizacion , que ha publi-
cado el infatigable Zelo y admirable Erudicion del
Huftriimo Seiior Conde de Campomanes , dignifiimo
Goberpador del Real y Supremo Confejo de Caf-
. tilla, que continuamente f{e afana en promover toda
Obra util A la Monarquia Efpafiola. En Efpafia fod
nulas las mandas que hacen los penitentes & {us Con-
fefores , & fus Dendos , Comunidades o Iglefias en
¢l Articulo de la muerte ¢ en fu ultima enfermedad.
Aut. 3 tit. 10 tit. § de la nueva Recopilacion. Real
Cedula de 18 de Agofto de 1771, y Real Decreto
de 13 de Febrero de 1783. '_

§ 281.

Jgualmente debe arseglar el cafual b-adven‘tiiclo
| , e
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de Tas Gentes de Iglefia, & impedir que opriman ) fus
Subditos, facando de ellos regalos , contribuciones
y otras cofas femejantes. Aun feria mejor fuprimirle”
del todo y hacerles penfiones proporcionadas & fus
necefidades. Una renta femejante sun es menos de-
bido & los Eclefiafticos que no hacen fervicio aiguno
% Ia Iglefia. -
porta con tanta parfimonia y moderacion
el Clero Efpariol , que no le comprehende maxima
alguna de las que cita el § que fe acaba de leer.
A mas de que , las dos Jurifdiciones Eclefisftica y
Secular viven fin dexarfe perder derecho alguno,
con la mas religiofa conformidad y con la mas embi-
diable union. Parece que Ia Alemania con fu caxa
de Religion ha querido feguir la mixtma del Seiior
Gottlobs , pero guardaremos filencio por ahora eny
efte particular , pues fus refultas nos han de hacer
ver fu ventaja y utilidad. Que nadie oprima & fus
Subditos es un derecho tan inherente con la Magef«
tad , que ningun Soberano lo pued: permitir ni ce-
der, antes ha de hacer todos los esfuerzos pofibles
para redimirles de toda vexacion. En gfianto al arre-
glo de Ias rentas Eclefiafticas procede Efpaiia con
grande circunfpeccion. Aqui fin embargo podria
manifeftar difufamente con autoridades irrefragables,
que la fuplica del arreglo de las rentas de los Ecle-
fialticos , que hizo al Papa nuefiro Rey para focorro
de los Pobres , como fe lee en el Breve de Pio VI,
dxpedido 2 los 14 de Marzo de 1730, con el giial
concede & Su Mageltad Don Carlos III y a la Co-
rona, el poder percibir en cada afio la tercera parte
de los frutos de las Prepofituras Canongias , Pre»
bendas , Dignidades y demas Beneficios fitos en eftos
Domirnios , es muy jufta y religiofa ; y la concefion
- muy conforme 3 la antigua difciplina de Ja Igleiia

ya
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y X las difpoficiones Canonicas , deftinando dichas
rentas para dotacion de Hofpicios y & todo genero
de focorro para los verdaderos Pobres de eftos Rey-
nos : pero me corta felizmente el pafo & una larga
difcufion, la fabia g catolica refpuefta de Su Magel-
tad, que defde el Pardo 4 los 22 de Marzo de 17845
por medio del Excelentiimo Seiior Conde de Flo-
ridablanca , di6 d los tres Cabildos , que reprelen-
taron algunas razones de dificultad ; con la qual
fu chriftiano corazon tiene la bondad de decirles,
que para 1a &xpedicion del Breve, y Decreto de
11 de Noviembre, que eftd en la Cedula Real de 10
de Diciembre de 1784, e han tenido prefentes todas
las reflexfones que reprefentaron dichos tres Cabil-
dos , y otras muchas que pertenecen a las dos Su--
premas Poteftades, de las qiizles dimana lo refuelto.

: § 282, _ :

La tercera atencion del Gobierno debe fer cuider
de todo lo que concierne el culto éxterior ( § 274 ),
y las ceremonias de la Religion. Como eftas cofas
dependen abfolutamente del Soberano , debe fer
tanto mas vigilante en ellas, giianto fus Subditos
fe hacen de el un negocio de conciencia. Por exem-
plo 4 él toca fefialar los dias de Fiefta, y como in-
fluyen mucho fobre los trabajos del pueblo y fobre
el Ordent Economico , no debe eftablecerlos en fo-
brado numero por temor de diftraerles de fus ocu-
paciones. :

1] El Rey de Efpafia es Patrono de todas las-

- Hglefias Cathedrales. L. t, conoce de violencias y

fuerzas entre Prelados y Clerigos , fobre {us Iglefias

Beneficios. L.2, y todo el tit. 6 del lib. 1 de‘la

opilacion , y fobre el grande cuidado que han

. tenido nueftros Catdlicos Monarcas. del culto éxte-
' O
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_1iof y ceremonias de-ls Religlon , pueden verfé las
Leyes de todo el lib. ¥ de la Recopilacion , y otras
que hay en medio de efte Cédigo de la Nacion.
El fefialamiento que de los dias de Fiefta hace en
Efpaiia el Soberano es , y e enticnd: de las Fieftes
Reales , dz Colegios ,. Cofadrias y Gremios , que fe
tributan 3 Dios., a fu Santifima Madre y demas San-
tos de Ia Cortz Celeftial , pues el feilalamiento y re-
duccion de las Fieftas de precepto toca a Su Santidad.
Y como los dias de agquellas fieftas celebradas en dia
de trabzjo, producen atrafos grandes & las Familias
y al Etado , el defvelo Paternal de nueftro adorado
Monarca Don Carlos 11T , que Dios guarde, ha man-
dado con Cedula Real , que fe celebren dichas Fief-
tas en los dias de precepto. El grande Economico
Conde de Campomanes , dice en la nota de la pa-
gind XI de fu Induftria Popular, que feria mu
gran limofna hacer una reduccion confante en Ef-
paiia por Regla General, 2 ef:&o de que la induf-
tria’ tomafe mayor aétividad , y cefalen los abufos
que en tales dias acarrea la ociofidad. -

§ 2383, '

El debe efpecialmente velar en que fus Subditos
cumplan las obligaciones que la Religion les pref~
gribe. La corrupcion de las coftumbres fe enlazs
por lo Ordinario con la del Eftado. El debe hacer
guardar los Domingos , no permiticr 3 glialquiera
perfona que fea, que trabaje en eftos dias 4 menos de
una necefidad abioluta. Eite es un deber que la Reli-
gion prefcribe y la necefidad exige » aunque no fuefg
mas que para que los hombres defcanfen de fu tra-
bajo. Si fe permiten algunos divertimientos eftos
dias, deben fer de fuerte, que nada tengan de con-
trario 2 la decengia. _ .

: o EE
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~ q Efto es conftante por lo mifmo que queds
dicho en la addicion antecedente, y que debe hacer
guardar los Domingos , y 1o permitir que fe trabaje
en eftos dias , 4 menos d= una necefidad abfoluta,
lo exprefa la Ley 4 del tit..1 del lib. 1 de la Reco-

- pilacion, baxo las penas que fulmina a todo contras
ventor.

. _ § 284 "
.. Al Soberano toca proveer el mantenimiento de

los Eclefiafticos , de los Templos , de las Iglefias,
en una palabra, todo lo que mira al culto éxterior de
1a Religion. Siendo de ella d= quien depende la feli-
cidad de un Eftado §271 ), fe deben tomar de {us
rentas las fumas necefarias para fubvenir & eftas fuer-
tes de gafltos, 'y de ningun modo referirfe fobre efto
# la liberalidad de los Fieles, Afi mifmo debe velar
@ que el Servicio Divino fea uniforme en todo fu
. Reyno, y para efte efeto hacer conltruir Iglefias,
y eftablecer tantos Miniltros qgiiantos fon necefarios
para fervirlas. No hay cofa que feilale y evidencie
mas la miferia , y (i me atrevo A decirlo la barba-
ridad de un Eftado , como ver un Pais de muchas
.millas de éxtenfion fin una fola Iglefia.

. q Qtianto le toca al Rey el cuidado de todo
Jo que mira al culto éxterior de Ia Religion , fe def-
prende de los titulos de la partida 1.a del Sabio Rey
’l))on Alonfo, de todo el lib. 1 de la Recopilacion,
y de los Autos Acordados. La ley 6 del tit. 1 , par-
tida 2 , explicando la voz y nombre del Rey dice;
que el Rey no tan folamente era Guiador y Caundillo
de las Hueftes , y Juez fobre todos los del Reyno,
mas aun era Seiior en las cofas efpirituales , que en-
tonces fe hacian por reverencia : que los llamaban
Reyes, Forque regian tambien en lo temporal, como
en lo efpiritual : y que fefaladamente el Rey tczlmé
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el ndmbre de Dios nueftro Sefior , porque de &l les
viene y como Rey {obre todos los Reyes los gobier-.
na, y mantiene en fu lugar en la tierra para hacer
1Il.lltic:iu. Y quien quiera ver un Tratado grande de
& Regia Poteftad , podri leerlo en el tomo g de Ia
Libreria de Jueces, que compufo el noble Sefiog.
Don Manuel Silveltre Martinez , del Confejo de Su
Mageftad , y fu dignifimo Oidor en la Real Andien
ciz de Guadalaxara en Indias. En donde fe halla la
Difertacion celeberrima, que de Orden de Su Magef-
tad compufo el Sapientifimo Colegio de Abogados da
1a Corte , fobre las feis Thefes, que en 31 de Enera
dg;dno fe defendieron publicamente en la Univer-
fidad de Valladolid , como ofenfivas & las Regalias
y Derechos de la Nacion, en donde el Curiofo fe
uede inltruir & fondo de qiianto fobre efte punto
e ha efcrito y puede efcribir , pues toda ella es un,
manancial perenne de Jurifprudencia Canonica y Ci~
vil. Veafe 1a Real Provifion de Su Mageftad y Sefige
" ves del Confejo de 6 de Setiembre de 1770.

§ 285, :

Sobre todo debe aplicarfe & no conferir los enm
pleos Eclefiafticos ino & perfonas de un merito,
y de una virtud generalmente conocida. El favor nf
¢l interes no deben tener parte alguna i fu elec-
cion, y debe obligar & fus Vafallos que tienen dere-
chos de Patronazgo , que no propongan fino fujetos
capaces de exercerlos dignamente , y efcuchar las
quexas que fe le pueden hacer por éxcluir los Candi-
datos. Para que eftas Plazas eltén bien ocupadas
00 deben darfe , fino 3 hombres Sabios, virtuofos.
y de una vida exemplar (§ 279 ) . El medio de acer-
tar fobre efte punto, es animar al Eftudio de 1a Teo-
logia en las Univerfidades , y fundar Seminariosy

en
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aa donde ¥ pueda velar fobte 1s conduda E {a_t
cle~

21(21!!11)1’63 de los que fe dedican al Eftado
co.

4] Ls alma grande y religiofa de Carlos III,
que Dios profpere , penetrada de los fentimientos
mas puros de la Religion Chriftiana , tiene conce
didos premios grandes y muchas prerogativas 3 va-
rios Seminarios Eclefiafticos , para el Clerigo mas
virtuofo , para el Teologo mas profundo , para el
Moralifta mas confumado , para el Niio mas inf-
truido en los do de nueltra Do&rina Chriftiana,
y en fin para tog;nl;; que puede contribuir al mayor
cuito de Dios, éxtenfion de la fé y profperidad de fus
Eftados , como fe vé en varias providencias dima-
nadas del Trono, y en varias Gazetas de Efpaia.
Pars tratyr de los afuntos relativos al Miiterio de
12 Purifima ¢ Inmaculada Concepcion de Maria San-
tifima Madre nueftra, ha eftablecido una Real Junta,
compuefta de perfonas efclarecidas, incorporada con
Ia Real y Diftinguida Orden de Catlos Iil, de la que
efta Soberana ﬁleym es Patrona. Y fe dan fus
grandes y pequeiias Cruces para premio del Merito
y Virtud de cada Individuo y como fe lee en el mif-
mo epigrafe de Iz medalla : Virrusi €7 merito. Ulti-
mamente ha dado una pruebs de fu buen Corazon,
con ls Cedula éxpedida en San lldefonfo & los 24 de
Setiembre de efte afio 1734 , para el mayor acierto
en conferir 1as piczas Eclefiafticas en los fujetos may

TAPL
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o CAPITULO XVL

DE LA ATENCION QUE DEBE PONERSE
« Jobre las coftumbres de los Subditos 4 v del Orden
: ¥ la difciplina que debe eftablecerf

entre ellos.

- § 286.

O es baflante velar fobre 1a Religion de los
Subditos , tambien debe velarfe fobre fus cof-
tumbres , y eftablecer entre ellos el Orden y la
difciplina, que fe jufgan necelarias para el {ien
enéral de la Sociedad ( § 16 ). Nadie ignora giianto
s coftumbres de un-pueblo , y la buena 6 la mals
conduta de fus Gefes tienen influencia fobre de elia,
La Hiftoria nos enfefla , que infinidad de Reynos
y de Eftados han perecido por cauia de la corrup-
cion de los Pueblos que les habitaban, y por las
malas coftumbres que alli reynaban ; y nadie dexx
de fentir, que el vicio y el deforden corrompen
a los hombres , les hacen enemigos del trabajo, y les
ponen fuera de Eftado de adquiric los talentos y los

conocimientos necelarios para {er dichofos.

€ Como fe adoptafen las grandes maximas de
Ia utilifima Obra de la Induftria y Educacion Po-
pular , Efpaiia fe hallaria en la proporcion de fer
feliz en poco tiempo. ' -
. . . 'o‘.l 5' 28?’ E )

Es una cofa fegura e incontraftable ,” que qiianto
mas arregladas tiene las coftumbres un Pueblo, tiene
mayor proporcion para contribuir & fu felicidad.
Por configuiente es de defear , que un Soberano
fc aplique a hacer A fus Subditos tan virtuofos como
fea pofible ; pero la fragilidad de la naturaleza ha-
mana , y la conflitucion de ios Eftados , no permiten

_ que
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mue fe caftiguen -ombs crimenes , que los que pecan
contra los deberes perfetos , que hacen i los hom-
bres incapaces de cumplirles , y que perturban
la quietud y la tranquilidad publica. Sin embargo
efto no debe impedir, que fe caftiguen otros muchos
que no tienen relacion alguna con ellas , por exem-
plo, la calumnia , la ingratitud , la afpereza dcia
fu proximo , principalmente qiiando legan & un
exce.{'o; - :
§ 288. I :
Como la violencia de los deberes perfettos no
mira fino al foro interior de la conciencia , la Poli-
cia , tomando efta palabra en la fignificacion limi-
tada , no tiene derecho f{ino para caftigar los cri-
menes que ponen 3 los hombres fuera de Efiado
de cumpfir los deberes que la Sociedad exige de
_ellos ' y que turban la quietud y la tranquilidad pu-
blica. Aun es menefler tener mira aqui en la fregili~
dad humana , y efte difcernimiento es tan dificil
A hacer, giiando no fe quiere perjudicar demafias
do & la liberiad de los hombres, en lo que concierne

& las acciones indiferentes , que pueden hacer en -
fur particular-; que la Policia efta reducida a no cafe
tigar fino los crimenes y los excelos que canfan ef-
candalo , © que pueden tener imitadores. L3 Policis
debe pues tener por maxima general , 2 lo menos

relativamente a las coftumbres , de caitigar general-
mente los crimenes y.los excefos que turban la fe-
ridad .y la tranquilidad publica , y que ponen

4 Jos Ciudadanos fuera de Eftado de cumplir fus-
-deberes , principalmente qitando cavfan efcandalo,
y que otros pueden cometerios iguales con la efpe-

-yanza de la impunidad. S

S ' § 289. : .

Se vé pues, que la Policia no debe _.pro_hibir_; i los

L - ACiu- .
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Ciudadanos los divertimientos fnocentes como fol
el juego , la danza , las Comedias y otros femejan<
tes , como lo han pretendido algunos Eclefiatticos
melancolicos y atrabiliarios. Eftas diverfiones fon
sbiolutamente necefarias en un Eflado bien arre-
giado , y gilando efti enteramente privado de ellos,
van los Subditos & bufcarlos en otra parte , y aban-
donsn infenfiblemente el Pais. La Policia dege pues
procurarfelos elpecialmente en las Cindades grandes,
pero de fuerte que no excedan los fimites permi~
tidos , y quec en lugar de echar 4 perder el gufto
'¥ las coftumbres , contribuyan al contrario en per-

eccionarlas. Lo que es muy facil de hacer en giian-.
to & los Conciertos, & Serenatas, Bayles, Efpeaculos
¥ principalmente en giianto A la Comedia. -

- 4 Para que el Teatro fea util al Expeador,
fe le han de reformar muchas impropicdades y aba-
08 que tiene introducidos en fas Reprefentaciones,
O Piezas teatrales , cuya reforma en el dix fohrada-
mente necefaria, podria encargarfe al cuidado y zelo
de una Sociedad de Sabios como la tenia Athenas,
quienes daban premios y caftigos & los Comediantes
conformes A fus meritos y filras. Y perfonas mas
inteligentes que yo fobre 1a materia, lo han dexado
efcrito en fus felettas Obras muchos- afios hace.
Veafe 3 Santo Thomas en fu 2.3 2.z quettion 168
art. 3, y al celebre Cervantes en fu difcretifima
Hiftoria de Don Quixote lib. 4 cap. 8. Sobre cuyo
afunto , infiguiendo las maximas del Gobierno 5 que
los Abogados deben eftar tinturados de los prin-
cipios y puntos de Policia, he tenido el honor de leer
4 la Academia de Jurifprudencia Teorico-Pratica de
Barcelona un difcurfo mio ,. indicando los defetos
g ahufos del Teatro , y proponiendo los medios mas
: m pasa corvegities gon henot x'uﬁh_‘dad det

390,
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" Menos derecho tiene de prohibir los divertimien-
208 inocentes en las cafas particulares , pues a cada
uno debe fér permitido danzar, jugar en fu cala,
tener orqueftas y conciertos,&c. pero debe la Policia
impedirios al inftante , que fepa que caufan efcan-
dalo, y que fe dirigen & pervertir A la gente joven,
y & corromper fus coftumbres (§ 287 ) . Por exem-
plo no debe permitir juego alguno de fuerte o azar,
en publico , ni en fecreto , ni Jos conciertos , ni bai-
-les que fe dan en las cafas de las muchachas de pla-
cer y con el perniciofo objeto de atraer i la gente
moza; pero no debe prohibir las muficas que fe dan
en las calles con objetos inocentes. Ella debe prohi-
bir todo lo que fe dirige y tiende A amontonar gente
en las calles , 4 menos que no fepa las razones por
as giiales fe hace.
- 4§ 291,

La atencion principslmente que ella debe tener,
relativamente 2 las coftumbres , es impedir el libet.
tinage y la impudicidad , tanto qiianta la cofa fea
Eoﬁble s €lis no obftante debe atender 4 la fragilidad

umana, y no éxtender las cofas hafta {u ultimo rie
gor , por temor de abrir la puerta 3 crimenes mae
yores , & menos que de ¢llo no refuite efcandaio,
guerellas, pendencias.y golpes.,Tambien debe evitarfe
el-efcandalo qgiiando la cafs ¢s publica, y reconocida -
por tal ; fin embargo como las leyes de la Policia
deben fer relativas al Pais en que fe efti, aunr no
eftd decidido , fi deben permitirfe eftas calas en los
Waifes calidos para evitar mayores defordenes

&4 Eftad a cargo de los Corregidores el caftiga de
$os pecados publicos. Cap. 14 del auto 1 tit. 4 lib. 3
de 10§ Acordados. ' ‘

$ 292
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La crapula y la embriaguez fori ignalmente vi-
cios. que la Policia debe impedir ,- porque pones ~
a los Subditos en la incapacidad de cumplir las oblie
gaciones que deben i la Sociedad. No obftante como
ella no puede faber lo que fe pafa en las cafas de los
particulares , y que fu fobrada atencion fobre efte
particular , perjudicaria la libertad de los Cinda.
danos , folamente debe impedir , que los qie eftin
fujetos & eftos vicios caufen efcandalo ni deforden
en las calles , y prohibir principalmente, que no
fe fuerze & perfona alguna i beber mas alla "de fu
voluntad. Para arrancar de raiz poco & poco eftos
vicios vergonzofos , es conveniente hacer & los
Taberneros refponfables de los defordenes que f¢
cometen en fus cafas, y afiadirles , baxo pena pe-
cuniaria , el haber de tener cerradas las puertas de
fus cafas i las dicz de la noche.

e § 293 S _ '

Seria juftiimo que la [§oﬁcia pudiefe defterrar
enteramente los juramentos y las blasfermias 3 pero:
efta mala habitud eftd de tal manera arraigada entre
los hombres , que ella no tiene que efperar ver con-
feguido fu fin. Tampoco efto debe impedir que
caltigue feveramente los juramentos efcandslofos,
y principalmente las blasfernias contra la Divinidad,
- {in que la embriaguez firva de pretéxto para efcue
o o § 294 : ‘

Ella debe impedir que fe grite, {e golpee y. caufe
slboroto por las calles, fea de noche 0 de dia; 'y en
cafo que efto fuceda , debe hacer prender a los
delinglientes, y hacerlos llevar A la Carcel. Efta pre- -
caucion es necefaria taffo pars impedir los con-
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eurflos y ghiadrillas fediciofes, como para no turbas
el fuenio de los Cindadanos , quienes defpues dz ha- -
ber trabajado todo el dia , tienen necefidad de def-
canfar por la noche; y debe tener -igual cuidado, -
y cafi mayor , en giianto a los muchachos- y gente
moza que alborotan en las calles. S
: .. § 295

Se obfervard en general , que por ligero que {ea
un vicio , y que por de poca atencion que parefca .
aedir de parte de ia Policia , conviene cafligarle

veramente qliando es fobrado comun. El menor
excefo, gliando es demafiado freqiiente, puede tener
‘¢onfeqiiencias funeftas para el Eftado, giianda (e def-
precia el remediarlo por medio de fabios Reglamen-
tos. La Policia debe igualmente eftar atenta a todas
las reboluciones y mudanzas que acontecen en la

‘Sociedad.
: _. SECCION IL ~.
Del cuidado que el Gobierno debe tener de Iz edu-
cacion de fus Subditos ,. fi quiere que fe hagan.
" utiles a la Sociedad.

CAPITULO XVIL

" DE LA EDUCACION DE LA JUVENTUD.
§ 206,

DEfpues de haber exminado en la Seccion pre-
cedente los talentos y la capacidad, que los
Subditos deben adquirir, y 1as coftumbres que deben -
tener para hacerfe utiles al Eftado: yo voy & hablar
en efta de los talentos y de los conocimientos que
necetitan para cumplhir los deberes que de ellos exige
{a Sociedad ; y afi mifmo de la atencion que debe
sener ¢l Gobierno fobre efte particular. La educa-
@on de laJuventud es una ci)‘fa tan importante , que

- . L mﬁ'



merece un articulo % parte , atendido que folo por
efle medio fe le puede hacer capaz de fervir util-
mente A la Republica. -

§ 207, - -

Es inutil probar aqui por largos raciocinios, qiian
ventajofas fon lss Ciencias a la Republica. Ellas in-
fluyen tan fuertemente fobre las coftumbres de los
hombres , que un Pueblo .que quiere fer feliz no
puede abltenerle de ellas. Un Pueblo ignerante eftd
fujeto & cometer todos los dias mil errores en fu
Gobierno ; -y el Orden Economico , que faca tantos
focorros de las Ciencias ,- no puede ettar en €l (ino
en un malifimo Eftado. Lo que yo fiento aqui, efta
fundado fobre la éxperiencia de todos los pueblos
y de todos los figlos. - o :

Se figue pues, que las Ciencias deben fer el pri-
mero y principal objeto del Gobierno, y que €l nada
debe defpreciar para lievarlas 3 fu mas alto gradd
de perfeccion. El medio de confeguirid es, no efire~
char el modo de penfar de los hambres , y dexarles
fobre efte punto una entera libertad , bien entendido
que no abufen de eila; refpetar i los Sabios: y elte
medio produce aun un efeto mas pronto, qiiando
€l mifmo Soberano manifiefta amor & las Ciencias;
y en fin defterrar la pedanteria, la que retarda fus
progrefos , £ impide que [os Sabios fe hagan utiles
al Eftado. '

L § 290. : ‘

Otro medio para aprelurar los progrefos de las
Ciencias , es eltablecer premios para los que hacen
nuevos defcubrimientos , vy fobre todo ‘Academias
-compnéeftas de un numero de Sabios, cénocidos por
Jos que ya tienen hechos. Los defcubrimientos i que

shlas Academins f¢ gmplean debgn. dirigicle } pera
- N t i ! . cq‘
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feccionar la Agricultura; y es natural que ellas fe in-

terefen mas al bien de fu Pais, que al de los Paifes
Eftrangeros, ; o '
. § 306. .
E] Gobierno debe procurar que haya en el Pais
nn numero de lugares 5 fuficiente para inttruir la
Juventud en las Ciencias. Como las Univerfidades
tienen el primer rango entre eftas {uertes de eitable~
cimientos, merecen tambien una atencion particalar.
Debe haber una en cada Provincia un poco confi-
derable ; porgue fino la habia, & mas que efto demof-
traria un defprecio por las Ciencias , efto mifmo
.obligaria & los Nacionales &-ir a.pafar fusz Kitadios
en otra parte ', lo qué haria falir mucho dinero del
Keyno 3 yo a0 creo fin embargo , que fea lo mas
conducente , irpedir & los Subditos ¢l ir 2 eftudiar
en los Paifes Eftrangeros., Una vialencia femejante
s incompatiblé con lss Ciencias, ‘Bs  conveniente
no obitante , que eftos gque pediran una-Plaza en
fu Patria , dén, o prefenten un Certificato de {u
Lapacided , firmado del Reltor de la Univerfidad
en donde han pafado fus Eftudios.

-~ §30L : ;
Se debe elegir para- gﬁab’lecer:una'Univerﬁdad '
un {itio agradable , comodo y fano , en donde los
viveres fean abundantes y baratos. Las Capitales
nada valen para efte efeto , porque los viveres fon
en ellas ordinariameate muy caros, y los Eftudian-
tes tienen en eilas demafiadas ocafiones para difi
parfe. Se deben acomodar las cafas para {u ufo,
y fobre todo eftablecer una Policia entre ellos. |
: T § 302 ,
Se elegirin para Profufores los {ujetos mas fabibs
y los mas gfclargcidos , ﬁn.ﬁefpeto alguno al fa.
r I ¥Or
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vor y i la recomendations en-una palabra, hombred
perfetamente inftruidos y confumados en las Ciene
cias que deben enfeifar , y fobre todo exéntos de
pedanteria , para que fean agradables a fus difci-
pulos , y que las inftrucciones' que las dan , tengan
todo el efecto que fe elperan. Enfefiandofe muchas
Ciencias en las Univerfidades , {e tendri cuidado en
repartir las lecciones con dicernimiento, y prepa-
rarlas con anticipacion , % fin de nada olvidar de lo
gue es efencial. Seria una ventaja grande para las
Univeridades , que tuviefen baftantes fondos para -
dar {us lecciones graciofamente. ' o
- & Eu Lipaie nhada paggn los Eftudiantes , para
curfar en las Univer(idades. Todos los Cathedraticos
tienen fueldos buenos , pagados del fondo de las -
Univerfidades. '
. § 303. o
El Orden es necefario en todas las cofas , pero

incipalmente en las Univerfidades, porque fucede
a menudo , que los Eftudiantes en lugar de emplear
fu tiempo en adquirir conocimientos , de los qiiales
depende toda la felicidad de fu vida, fe arrojan -
2 toda efpzcie de excefos y de libertinages. La ma-
yor parte de las de Alemania tienen elte defedlo,
gue los Eftudiantes tienen fobrada libertad. No es
Jo mifmo en las de Inglatesra , de Viena y de Brun-
fwick. Sin embargo no deben refiringirfe de modo,
gue ignoren los ufos y coftumbres del Mundo. Qtro
defecto hallo yo en eftos Colegios y es, que no hay
baftante numero de Profefores. - .

© . § 304
Las Efcuelas publicas piden tambien mucha aten-
cion por parte de la Policia. Su objeto es ponee
4 la gente joven en ellade de entrar en las. Unie
o b
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verfidades ;" y con efte objeto han Ado eftablecidas.
Pero (i es un defeto de eltas fuertes de Efcuclas,
el hacer perder ocho ¢ nueve aiios 3 un muchacho
para enfefiarle fimplemente el Latin, fin infpirarle
¢l menor gufto por las Ciencias ; es aun otro mucho
mayor para los Maeftros que los dirigen, querer en-
fefiar Ciencias que ellos no entienden. "

- $ 308
Las Efcuelas menoreg gﬂablccidas en las Villas
-y los Lugares , por poco imporrantes que parelcan,
merecen pot muchos refpetos la atencion de la Poli-
cia. Para que Ia Republica pueda cantar fobre {us
talentos y la capacidad de fus miembros, es precifo,
que los Nifios que fe embian & ellas, aprendan no
folamente de leer , efcribir, contar y todo lo que
pertenece a fu Religion ; fi rambien que fe les inf-
truya aun de fus obligaciones , y que fe les infpire
gulto por el Comercio y por las Artes utilés a la
vida. lndependient: de la atencion que Ia Policia
debe preftar 3 eftas Efcuelas , ella d;{)e velar aun
en que los Padres y las Madres , no crien a {us
hijos con holgazaneria , eftupidez y difipacion

_ § 306. '

Las Artes eftin de tal modo enlazadas con las
Ciencias , que la decadencia de las unas arraftra por
Jo ordinario la de las otras. El Gobierno debe eftar
tanto mas vigilante fobre eltos Articulos , qlianto
.influyen fobre el Orden Economico, y que los
.conocimientos que fe adquieren con ellas, fon éxtre-
madamente utiles 2l Eftado. Un medio para hacerlas
florecer , es manifeltar agrados y re{petos i los que
fe diftinguen en ellas, y animarles por medio de re-
agmpenias; eftablecer Academias de Pintura , Efculy

jura,
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tura , Arquiteflura y otras , y proponer huenos pres
mios para-los difcipulos. - -
Sobre todos los ¢§ de efte Capitulo nada tiene
Elparia que aprender , fi tan folo que perfeccionar
1o que tiene eftablecido ya con aplavio y admira-
cion-genersl. A mas de lo mucho y bueno que nos
dexa cfcrito , y procura continuamente la fagacidad
y g:nio feliz d2 elle Siglo, el luftrifimo Sefior
Conde de Campomanes fobre 1a Educacion popular,
el celebre Sefior de Real, Sefior de Curban, del Con.
fejo de Su Mageftad Chrittianifima y Gran Senefcal
de Forcalquier , en la Obra grande de la- Ciencia
del Gobierno , empieza fu Difeurfo preliminar. di.
ciendo ; la Educacion que no es otra cofa, que-la
cultura de las coftumbres de los hombres, fe dexa
en el principio de fu vida al cuidado de los Padres
r Madres ; pero la cultura de 1as coftumbres de las
aciones eftj refervada i los Soberanos: efla com-
prehende todas las edades , y las qiialidades de los
que gobicrnan,llegan A hacerle qitalidades de los que
fon gobernados. Toda efta Obra de un talento raro.
de l1a Francia, viva, elogiiente y folida, es fenfible
que no efté traducida al Caftellano conforme lo eitd
fo primer Tomo , por mi Pa{fano_ aufente Don Ma-
riano Jofef Sala, Solanes de Llunell , en cuya exces
lenteTraduccion ailadié algunas notas criticas el mif-
ma Tradu@or en defenfa de nueitra Nacion , A guien
1z dedicé , y firven de iluftracion A la Obra original.
Las Traducciones han enriquecido 4 muchas Nacio-
nes. Nofotros no nos aplicamos batante i efte tra-
bajo. Efte es un ramo qus no contribuye poco i Is
publica felicidad. La Francia por medio de fus con-
tinuas Traducciones que eftd trabajando , y éxtiende
por todas giiatro partes del Mundo , hz dado aumen-
f0s grandss 4 fu ‘Cometcio , y ha perfeccionade
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‘todas las Artes' y Oficios que tienien relacion con
Ja Imprenta. E{la Arte: fola la ha producido la ven-
taja, de-fer el idioma Francés la Lengua dominante
de 1a Europa. No intente dar agui una paleografia
Efpaficla, aunque podria valerme de varios pedazos
de erudicion que he leido fobre efle afunto. Diré fin
embargo, que la Lengua Caftellana es mas fonora,
elegante y agradable, que ninguna otra. Nadie nizga
que nueftra efcritura es mas natural , y impia de
carateres fuperfluos , de que abundan impropia-
mente todas las. Eftrangeras. Es conftante que en
papel, carakeres, letras, dibujo, y enqiiadernacion,
no tienen fobre nofotros ventsja alguna los Libros
FEftrangeros. En prucba de efts verdad pueden verfe
las celebres Imprefiones del Saluflio, 1a grande y pe-
quena de la Hifforia dg Don Quixote y el Poema de
{a Mufica y otras muchas-que corren con admira-
cion y aplaufo. Si nos dedicafemos mas al trabajo de
1a Traduccion , eftoy bien perfuadido, que aii como
la Lengua Francefa es la dominante en Europa,
¢l Idioma Efpaiiol lo fuera dg todo ei Univerfo.

CAPITULG XVIIL

DEL LUX0, YE L4 PRODIGALIDAD,
y dsl mal 4fe de las Riquezas.

: - : § 307. - '
' L-A atencion que debz poner el Soberano para

hacer a fus Subditos capaces d= cumplir los
deberes de la Vida Civil, efta en impedir que hagan
mal ufo de fus bienes ( § 20}, porque enpobrecien-
dofe , fe falen del Eftado de exercitar fus talentos,
4 los conocimientos que han adquirido por la educa-
cion, de¢ la que he hablado en el Capitnio pregge

den-.
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dente. Efte articule es tan importante , que es cons

veniente , que la Policia haga fobre efte afunto log

Reglamentos necefarios. o ' '
' o § 308

Efte es el propio lugar para hablar del luxo,
¢l qiial, tonando efta palabra en fu éxrendida fignifi-
cacion , es una prodigalidad , y al mifmo tiempo
una piedra de tropezon para la Policia , atendido,
que en el mi{mo tiempo que hace florecer el Eftado;
ocafionz una infinidad de males y de defordenes
& la Sociedad. Para tratav efta materia con la aten-
cion que ella fe merece , es conveniente remontar
- hafta al Origen del luxo , y examinar todas fus cir-

cunftancias , como lo he hecho refpeto de las demas
materias que he tratado. _

Los hombtes no trabajan fino para prociirarfe
las cofas necefarias 4 la vida; y los que trabajan mas,
eftan en mejor proporcion para proveer 3 {us necefi-
dades. De efto refulta una diferencia en los bienes,
independiente de la que proviene de la conftitucioa
de 1a Republica , la qiial confite , en que eitando
compuefta de Gefgs y de Snbalternos , eltos ultimos
tienen necefidad de mas bienes para proveer i los
gaftos infeparables de fu Etado. Un hombre que es
mas rico gque otro , emplea fu dinero para procue
rarfe los recreos y las comodidades de 1a vida, y efto
a proporcion de fus facuyltades. Los que no tienen
los mifmos medios miran las comodidades y los
placeres de que gozan , como un luxo y una fuper-
fluidad , principalmente qilando no eftin acoftums
brados & ellos. _

S ¢ 310. : '

El luxo propiamente dicho no es otra cofa , que
up modo d¢ comparar el Eftado que fe h:lb;ita ’

. \l‘ -
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relativamente & aquel en que fe hallan los otros.
Lo que parece un luxo y una prodigalidad en un
Pais pobre , no pafa en otro que es mas rico , {ino
gor una necefidad indifpenfable de 12 vida. Un po-

re por exemplo , mira el gafto que hacen los grane
" des Sefiores como tna cofs inutil y fuperflua, porque
fu Eftado le pone en proporcion de poderfe abftener
de ella, y no le dexa fentir fu necefidad. Se obfer-
vara fin embargo , que giianto mas efirafiss fon de
las urgencias de la naturaleza, las comodidades que
los hombres fe procuran, mas fe arriman al luxo
y & Ia prodigalidad.
' 311, -
Confifte pues el luxo en las comodidades y en los
recreos de la vida, que la mayor parte de los miem-
bros de la Republica fon incapaces de procurarfe.
Para probar y fentir la verdad de lo que acabo de

- decir, folo balta exAminar las diferentes circunftan.
cias en las gilales puede hallarfe un Eftado relativa-~

- mente A los bienes y & las facultades de que goza.

- Por exemplo , un Pueblo que habita un Pais pobre,
y en donde apenas pnede vivirfe , mirard las tapi-
ceriags como una cofa de luxo, y que no deben
tener cabida fino entre perfonas nicas y opulentas.
Yo fupongo que efte Pais llega % enriquecerfe por
la éxcavacion de Minas , 0 por el Comercio, los mas
baxos Ciudadanos’ querran tenerlas , y fe miraran
como una cofz abfolutamente necefaria. Las per~
fonas ricas y conftituidas en dignidad querran entons
ces excederles , y adornaran fus apofentos con pore
celanas , y pinturas raras y preciofas. Aunque eftas

.fean propiamente cofas de luxo, fi las riguezas de
1a Nacion aumentan,todo el Mundo querré tenerlas,

- ¥ no pafardn por tales. Lo mifno ferd de las demas
comodidades de ]a vida. .

§312.



- Logque scabo de decir del-origent del luxo , ros
vee tres maximas fundamentales , que la Policia
E:us debe perder de vilts en los Reglamentos que
¢e para reprimirle. La Frimera es ; que no puede
abfolutamente defterrarfecle de un Eftado ; fin con-
fundir enteramente lss condiciones , y fin enervas
Ja adhividad y la induftria de los Habitantes. La fe«
gunda, que élla no puede decidir en que confifte,
que no conofca [as facultades del Eftado y las de
cada particular ; y que aun giiando las fupiera, ferin
dificil hacer fobre la materia Reglamertos conve«
nientes. La tercera, de no reprimir fino lo gue ne
efti fundado fobre Ias urgencias abfoltas de los
Subditos , 'y que puede daiiar al Orden: Economicos
Eximinemos eftas maximas en detalle. ‘

- - §313. =
Qiialquiera que intentale defterrar el-luxo enters
faente , O reftringirle con fobrado rigor , enervaria
enteramente la induftria y la a&ividad de los hom-
bres. Efta attividad no eftd fundada , (ino fobre la
embidia que tienen de amontonar bienes para colo-
carfe fobre fus femejantes. Un hombre & quien f2
le impida ufar de fuos bienes , y procurarfe los re~
galos y comodidades de 1a vida, abandons {u Ps-
tris , 0 no trabaja fino qtianto le es forzolo para
.Eocurarfe las cofas de que no buede abftenerfe.
tmitandofe los Subditos 2l exercicio de I Agricule
wura , .y algunas otras Profefiones necefarias, {e defy
pucbla el Eftado , y fu poder fe debilita i
: - 5 314. ' .. .
-« Yo fe que el luxo es el origen de infinidad de
$acuras y de éxtravagancias, y que Jos que fe dan
y abandonan 2 ellas fe hacen incapaees de fc:lvir

A
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al Eftedo ; y que & mas de efto éaafa 18 ruing de una
multitud de familias y de particulares. Pero es bueno
- obfervar , que los que fon baftante infenfatos pars
hacer efto, fon utiles al publico fin {abetio, y fin
ganar meyito alguno en ello, dan & una infinidad
de Obrergs y Artiftas un medio para fubfiflir , que
fin €] no le habrian tenido ; 1o que no fucederia
el Eftado fe compufiera folamente de perfonas feh~
fatas y razonables. En el mifimo cafo en que algunos
fe arruinen , efto no trae perjuicio alguno al Eftado;
forgue poco 4 € le importa en que ‘manos eftén
06 bienes , con tal que é fubifta fiempre. En fin
viene 4 fer lo mifmo , que fe deftierre enteramente
€l luxo de un Eftado, o que efté habitado por avaros
¥ tacanos, feria tan infeliz en uno como en otro
€afo , y todo en €l fe éxtenuaria (§ 313 ). Siendo
la circulacion del dinero refpeto del Eitado, lo que
da fangre por relacion al cuerpo humano , es facil
fentir , que el luxo es propiamente efte grado de
«calor , que mantiene fi2 fluidéz , y quien di ls vids
& todos los miembros que le componeri. :

’ ° s 3! 5- . . -

- Siendo el luxo propiamente una cofa relativa
{$ 300 ), refulta de la fegunda regla que yo he da-
o, que es éxtremadamente dificil de decidir en que
confifte ; y por conliguiente hacer fobre efte partion~
1ar'Leyes y Reglamentos (§ 312). Las gentes de igual
Eftado y de un mifmo rango raras veces tienen los
mifmos bienes, y no puede prefcribirfeles los mifmos

aftos, los mifmos veftidos, ni la mifma melas. Como

que fuera moderada , habido refpeto 2 las facul.
tades del uno, podria caufar la ruina total del otro,
fe figue , que fi fe regulaba el gatto de las perfonas
de un cierto Eftado , todas las que le perreteﬁlgfn
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ﬁnridn obligadas i hacerlo’ hafta A los termino# que
Jes eftdn prefcritos fin arruinarfe como {us iguales:
Para que la Policia pueda hacer Reglamentos {obre
shte punto , fuera menefter, que conociefe las facul-
tades de cada particular ; pero A mas de que la cofa
s impofible , una averiguacion femejante tendria
" confeqiiencias tan funeftas , que fe veria fruftrade
el fin que fe ha propueito. ‘

' . -t ’ 3‘ 6- . '
.~ Por otra parte fuera impofible , sun qiiando pu.
diefen eftablecerfe leyes fobre efte afunto , prefcri-
birlas para todas las diferentes efpecies de Iuxoc
d.08 hombres aman hacer oftentacion de fus rique-
&8s, y aun giiando fe arreglafe fu gsfto , en qilanto
4 la mefa, & los muebles y 2 los veltidos ; ellos gaf-
tarian fu dinero con criados , en libros , pinturas,
curiofidades naturales y mil otras cofas femejantes,
{ln que fe les pudiefe impedir hacerlo , & menos de
guererles privar enteramente de fu libertad. Efto que
digo aqui eta fobradamente confirmado por la éx-
ﬁeriencia. La Republica de Venecia , que ha hecho

eglamentos tan feveros fobre el luxo, por lo con-
cerniente a veftidos , mefa , &c. 1o ha podido im-

edir , que ‘la Nobleza y los Ciudadanos opulentos
hagan en fus tierras gaftos prodigiofos, de modo que
fus Reglamentos eftan fin fuerza , ni vigor. :

_ $ 317 o
- De lo que precede fe figue ,. que la tercera ma-
xima que tengo eftablecida ( § 312 ), no puede tener
Jugar refpeto A eftas cofas. Todo lo que el Gobierno
puede hacer , es reprimir efta efpecie de luxo , que
no eftd fundado. fobre las necefidades indifpenfables
" -de la vida. Enel.cafo que-un hombre fea .-progi.go



1

| iss .
8¢ fus bienes fin objeto , ni fondsmento , deba dac-,
fele un Curador, ptincipalmente qiiando efto puede
dafiar 3 fus hijos ; pero es meneiter .conducirfe enw
efte punto con mucha prudencia .y circunfpeccion,
y fobre todo (in parcialidad. El Gobierno debe eipe-
cialmente reprimir efta efpecic de luxo que caufs
efcandalo , y que tirs & corromper las cotumbres.

| § 318. -0

Hay otras efpecies de luxo, que tambien es con
veniente ponerlas limites, y piden un defpropofit®
ciertas gentes. que quieren, que no- fe refiringan
baxo el pretéxto de que elte luxo pone .y eftablece
Ia diferencia entre los bienes y los Eftados , que el
anima la indofiria y la adtividad de los Subditos,
y que és util al Orden-Economico. Eftas razones
fueran buenas fi el luxo producia efetivamente eftos
buenos efeos ; pero todas eftas efpecies no tienern
femejanza ; y las hay tales, que producen efeQtos
todo contrarios ; y no hay duda , que deben repriv
mirfe las que miran & la ruina del Ehado. o

, . ; 319" ,I I{
- Hay ciertas efpecies de luxo, que no fon una cons
fegilencia de la diferencia de los Eftados, Deben pos
netfe de efte numero todos los ufos que empenan -
& las gentes de cierto rango A gaftos éxtraordinarios,
por no parecer menos ricos que fus iguales. Eftos
ufos fon tanto mas perjudiciales & los Subditos,qiianto
ellos fe imaginan que fe compromete fu honor i no
fe conforman con ellos , aunqué muchas veces
o fean de fu gofto. Como el luxo a que cada uno -
{e incliea por gufto no tiene limites, caufa tanto' mas
prefto la ruina de los que a él fe entregan (in refle-
~xion. E| Gobierno debe pues impedir , que el I?mo .
. _ pafe
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fe et ufo y habimd. Aungue parece permitidd -
un hombre rico el procurarfe los regalos y las
comodidades de la vida, X las que fu guito namural
le inclina, hay fin embargo calos en que debe prohi«.
birfele hacerlo , aunque no fuefe mas que pars
smpedir , que los demas imitafen fu exemplo por
un faifo punto de honor. Pueden colocarfe en efte
- numero los galtos que {e hacen para un luto , las li-
breas de los Criados , la comida que fe dd con mo-
tivo de-una Boda ;-dé un Bautizo , de¢ un Emplco
de que fe toma pofefion; y fon tan numerofas
y continuas eltas ocaliones , gque es impolible con~
.8 3200 _ : .o
. Hay cierta efpecie de luxo, que en Jugar de exci-
tar 1a induftria y la altividad de los hombres, & incli-
narles a adquirir bienes para procurarfe las comodi-
dades de Ia vida, no firve al contrario {fino de ener-
warlas. Tal es el cafo por exemplo, qiiando {e hace’
. confifiig. ¢l luxo en vivir en ociofidad y en defpre-
- ciar todas las ocupaciones utiles y honeftas , 6 que
los ricos , para hacer oftentacion de fu opulencia,
aftan 1odos fus bienes en regalos & en limofnas.
-ﬁOr haberfe dado los Romanos a eftos excefos ,' fue
ron caufa que la Republica cayele ea la efclavitad, -

P ! } B $.321. - . .

En fin es falfo, que 31 luxo. fea utif al Ocden
Economica.- Qlando ¢l luxo y Ia prodigalidad no
{e contentan ficgo con el focorra de las Mercaderiay
Eftrangeras , lexos de difpertar la induflris y 12 ackis
~idad ‘de los hombres, y que haga florecer el Ef-
aado 5 al contrario hace falic el dinero del Pais,
y caufa infenfiblemente fu total ruina. Es verdad

e 2lGn cefa por ¥ W0 4 pra & defpucs que

.
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4] Pueblo efti yi enteramente arrminado. Rl Go-
bierno aebe fismpre procurar que el luxo fe [atif-.
Taga con las mifinas Mercaderias del Pais. Se en-
ganan los que quieren que fe permita ablojutamhente
el luxo en un Eftado. A '

A 3;2, S i
Se obfervaré en general, que el luxo A que pona

limites el Soberano, tienc raras veces confegilencias
funeftes para el Eftado , giiando el Comercio Eftrana
gero florece , porque las riquezas que le mantienen
avmentan cada dis. Entonces es durable y general o
'y fe éxtiende infenfiblemente por todos los diferen-
tes ordenes del Eftado, Pero todo otro luxo, fea que:
provenga de 1a opulencia de los que eftin 2 la Ca-
Eeza de los negocios , & de concudiones , 6 de qilal-
‘quiera otra caufa, tiene fiempre counfeqiiencias éx«
tremadamente funeftas. Aumenta rapidamente, pero
es de pocas duracion , y es feguido de infinidad de
defordenes , que canfan pronto & tarde la ruina
de los Eftados. Los Romanos nos prelentan de efta. -
un grande -exemplo. El luxo que ocafiond las rig
quezas de los Pueblos ‘que.habian conquiftado , ¢ons
tribuy6 mias que otra cofa A s rufna de efte pode
rofo Imperio. ' c Tt

. ) 6 3'2 . R |
_ Defpues de haber indicai.alo Ias reglas , y las ma«
Ximas que la Policia debe obfervar por relacion
al luxo , folo falta hablar de les demas efpecies dd
luxo y de prodiga'idad. Se trata luego de faber
el orden-que es conveniente eftablecer refpeto ds.
los veftidos , cuyo articulo nueftros Antepafados -la
han mirado como ua punto de Policia éxtremada.
mente efencial. ¥o tengo por verdad que losvefs
tidos fon un articulo, fobre el qital no puede hacerfy
seglamento alguno folido (§.315 - 316 ) ;. tanto mas

ot . . . _ quan-
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qlianto el Eftado nada tiene que temer dé efto,
firviendofe de Manifadturas del Pais. Su precio por
otra parte nada hace aqui, porque las perfonas de
on mifmo Eftado no tienen todas iguales facuitades.
Lo mas que puede hacerfe fobre elle punto es,.
prefcribir & cada Eftado una veftidura particular,
y figuiendo et confejo del Baron de Schroder , un
adorno 0 giialquiera otra feiial poco coflofa, que no’
firva mas que para diftinguir las Profefiones,
- 4 La Iglefia tiene {us adornos particulares para
diftinguir fus clafes y dignidades. La éxperiencia nos
enfeia, qitan laudable es el penfamiento de que la
Milicia por el pequeiic adorno & feial , que cada .
Individuo lleva encima , fe diltinga y note ¢l grado
que goza en el Exercito , y el tratamiento que debs
darfele. Las clafes de los Payfanos , defde [a mas
alta hafta la mas baxa del Etado ; parece que tam-
bien podrian diftinguirfe con ciertos leves adornos
en {os Sombreros, 0 con diverfidad de lazos O evillas
en los zapatos. Siempre fuera util , como lo acredi-
tan varias Potencias, dexar & cada particular ufar
del luxo , que quifiefe como fuera dz cofas Nacio-
males , medio unico para el fomento de las Mani-
facturas , y Fabricas , pero fiempre con la diftincion
encima. Lo .
et 6 314e ‘ .
: ‘Sipor un lado nada hay que efperar de los -
Reglamentos que fe hacen fobre los veitidos, es con-
veniente por el otro , fegun difcurro., fixar el gafib
gue debe hacerfe en los lutos, en un bautizo, en un
empleo de que fe toma pofefion. Lo . que mejor
puede hacer el Gobierno para reprimir el, uxo,
es. impedir que un falfo punto de honor le hags
ﬂal‘ar en habitud (§ 319 ). El gaflo que fe hace para
mefa tigne de daiiofo para.el Orden Economico
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yue pone ‘niuthas veces & 16s Reciencafados en Ef-
tado de no poder foltener fu Familia y fu Comercio
con honor, o

§ 325 )
Aunque haya muchas ocafiones en que es im- -

poflible al Gobierno impedir el luxo , debe no obf-
tante hacer todo lo pofible para reftringirle. Como
los Reglamentos que fe hacen fobre efte particular,
no deben legar a perjudicar Ia libettad de los hom-
bres , 1o mejor que puede hacerfe , es poner im-
pueftos fobre las diferentes elpecics de luxo, aunque -
no fuefe mas que para aumentar las Rentas del Ef- .
tado. Por exemplo, deben imponerfe fobre los Co«
ches, las {illas de mano, las libreas , &c porque
los que pueden hacer eftos gaftos (in incomodarfe,
no fe enfadarin de contribuir & las vrgencias del
Eftado ; y los que no tienen baftantes bienes para
pagarlos , fe difpenfaran de hacerlos. En elto no

uede hacerfe cofa mejor que feguir el exemplo de
los Inglefes, o
’ 1§ 326. '
Lo mifmo debe higerfc en qlianto A los galones
de Oro y de Plata, y en gfianto & }a baxilia de efte
metal. No conviene de modo alguno {uprimir en-
Acramente efta efpecie de luxo, porque con efta
fuprefion fe impediria Ia circulacion de infinidad
de Oro y de Plata , pero es menefter limitarla , car-
gandoles de un impueflo a los primeros , y fujetan-

o las baxillas al contrafte. Ninguna perfona debe
tener exéncion de eflos derechos. Semejantes exén-
ciotes fé opondrian al fin que fe ha propuefto,
Y por otra parte las fumas que provienen de eftos
derechos , fe pueden emplear en las urgencias del
Eftado, A las qiiales cada particular efta por otra
parte obligado a. comribuir.ﬁ -

§ 327
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_ § 327. . :

Algunos Autores que han efcrito fobre 1a Policiy
han querido , que fe prohibiefe el Juxo de los edifi~
cios , de los jardines , de los muebles , de las pin-
turas y otras obzas del Arte , lo que prueba el poco

conocimiento que tienen de eftas materias. Eltas co- .
fas contribuyen tan fuertemente i la hermofura del
Pais, & straer los Eftrangeros, 3 perfeccionar las Ar-
tes, y a infpirar fu guito, que el Gobierno debe
gonerlo todo en ufo para animarlas en vez de prohi-
irlas. Si fe deftruyen algunas perfonas para fatif~
facer fu luxofpor efte motivo , no deben quexar(e
fino de si mifmas, y por otra parte poco imports
sl Eftado en que manos f¢ hallen las riquezas del

Reyno.

: €] Como el Iuxo no faque el dinero del Reyno.

es utiliimo & un Eftado. Kito lo demueftra con la
mayor evidencia el Libro excelente, intitulado Feli-
cidad de Efpafa , compuefto por mi Amigo y Patri-
cio Erudito , el Noble Seiior Do&tor Don Franciico
de Romid, y Rofell , Regentgf Jubilado de la Real

Audiencis de Mexico, 'ﬁ“ ‘

CAPITULO X

DE LOS MEDIOS PARA DESTERRAR
Ja ociofidad 4 la mendicidad , y otros abufos. .
. Jemejantes. .

b
IX.

. § 328
- 1 fe quiere que los Subditos cumplan fus deberes,
S y fe hagan utiles 4 la Sociedad, debe defterrarfe
la ociofidad , Ja mendicidad y otros abufos que les
impiden el trabajar (§20). Qiando fe toleran
para nada firven {us talenios, y quan menos laboe
: : 5iQ~
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tiofos fon ; mas el luxo es de temer. No hay cofa
mas dafiofa al Eftado que la ociofidad. El fin que Ia
Republica fe propone es, que todos los miembros,
goe la componen concurran unsnimamente al bien
publico , y efto no puede fer qitando ellos defpre~.
cian la Agricultura , las Manifaltaras y el Comercio.
Un Eftado no puede flotecer , qilando ¢l Pueblo en
lugar de trabajar , vive en una floxa y blanda ocio-

.

_ . $ 329.

La Policia nunca fera fobradamente vigilante ea
defterrat efte vicio , y en infpirar al Pueblo el amor
del trabajo. Las reglas que he dado arriba fobre
el'Comercio y el Trafico ( §§ 202,204 ) fon éxire-
madamente utiles para elte efeto , principalmente
gitando fe tiene cuydado en educar bien % la Juven-
tud , y en acoftumbrarla i procurarle fu propia fub-
filtencia. Lo que contribuye mas 3 la ociofidad es,
la facilidad que tienen los Artifices en vender fos
obras y artefattos al precio que quieren 3 porque la
mavor parte de los hombres no trabaja fino giltandoe
la necefidad le obliga. Es conveniente para hacer
fiorecer el Comercio y el Trafico , que elios fe con-
tenten de una ganancia modica , y tambien que en
ciertos cafos la Policia tafe fus obras y fu trabajo.

» _ § 330 : o
Convendria aun para defterrar 1a ociofidad , qtie
Ia Policia fe informafe de los medios que emplean
los Subditos para fubdftir, como lo han hecho dife-
rentes Pueblos entre otros los Egipcios y los Ro-
manos. Como en todo Eitado bien gobernado, debe
hacerfe dar todos los aiios tna lifta del numero. de
las perfonas del Pueblo , puede valerfe de efta oca-
don para faber ei modo con ?ﬂua fubfiie cada part.
: - > Gl
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cular. Yo confefaré no obflante , que efto no- dexa :

de tener fu dificultad , y que una averigoacion fe-

mejante exigiria mucha circunfpeccion y prudencia

para no perjudicar fobrado la libertad de los Ciuda-
8. - :

§ 331 |

Lo mejor fegun mi diGamen, f{eria el imponer
una crecida capitacion 4 los que no hacen Comercio
slguno notorio, y que pretenden vivir de fus rentas.
Es jufto aun, que los que tienen bienes raices, y que
no hacen Comercio alguno contribuyan mas que los
otros a las urgeacias del Eftado. en reconocimiento
de la proteccion que les concede. Una capitacion
femejante les obligaria infalliblemente & aplicdrfey
'y & hacer algun trafico util y honefto.

§ 332 '
Otro medio aun para defterrar la ociofidad, feria

remediar & los defordenes que reynan entre los
Criados. No fe oyen cada dia (ino Jamentos y quexas
por efte motivo , y en efedto fon raros Jos, que fon
Jaboriofos y fieles, y fin embargo quicren ‘fer bien -
alimentados , bien veftidos , y bien pagados. Como
la mayor parte de elios eftan acoftumbsados % hacer .

poca cofa, fucede, que giiando eftdn fuera de fer- -

vicio y no pueden refolverfe & trabajar , o lo hacen
floxamente. , O bien emplean mil modos ilicitos para
fubfitir. Bafta haber vivido en las Ciudades grandes
para conocer la verdad de lo que fiento. o

| . $333. |
- Es conveniente pues, que la Policia hags los
Regiamentos necefarios fobre efte particular. Es ver-
dad que ella tiene dadas algunas providencias , perq
4 mas de que Ia mayor parte .dc.elhs.m.fek;bu
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fervan, & fon infuficientes, no firven por lo regular
fino & hacer & los Criadus mas infolentes , porgue
ellos eftrechan el poder de fus Seilores. Mientras que
no fe haga una Ordenanza, que prohiba  qiialquicra
que fea, recibir un Criado 3 menos que trayga
un Certificato de vida y coftymbres , dado por
el Amo que el ha fervido , & en cafo d= red(arfelo,
del Intendente de Policia , ferd en vano el emplear
caftigos para impedir la picardia y los hurtos domef-
ticos. Aun no eftd aqui todo, es conveniente tam-
bien fixar el falario de los Criados , imponer una
contribucion a los que eftan fitera del fervicio, y-en
cafo que reiifen ¢l pagarla, obligarles A trabajar para
&l Publico. .

: $_334. '

La ociofidad tan dafiofa como ella es al Eftado

r si mifma , aun tiene de malo el producir una
infinidad de mendigos , que viven & carga del Pu-
‘blico, y que fin ferle de algun focorro , quieren.fin
embargo fer alimentados i delpefa de otro. Eftas
fuertes de gentes fon de tal manera enemigos del -
trabajo , y hallan fu genero de vida tan comoda,
que ellos crian 4 fus hijos en la mifma profefion,
1o que es caufa que fe multiplican hafta 2 lo infi-
0ito , y que el Eftado al fin fe halle fobre cargado
dle una abundancia de miembros inutiles.

. $ 335 .
Aunque la humanidad nos obligs & focorrer a los

fecefitados , y que fea obligacion del Soberano el
tener cuidado de Jos que la vejez , la de:‘lgracia y las
enfermedades ponen fuera de Eftado de fubfiftir,
no fe figue de efto, que deban tolerarfe los men-
digos. Pero la infelicidad eftd en que los hombres
fe regulan menos en las limofnas que hacen , fcigre
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la necefidad real de los que recurren X ellos, que
fobre los medios de que fe firven para mover
compafion ; y fucede & menudo,que los que aciertan
mas & hacerlo fon quienes lo merecen menos. Sobre
todo debe tenetfe gran cuidado en no dar limofna
d los que fon baftante jovenes y baftante fuertes
para poder trabajar ; efte es €l medio de confervarles
mantenerles en la ociofidad y de abrir la puerta
a muchos Crimenes. Muy mal fe ha de penfar de
un Eftado en donde los mendigos fon autorizados.

' § 336. '

No hay Pais alguno , que no haya hecho Regla<
mentos fobre efte particular, y en donde no fe hayan
empleado los medios , que han parecido los mas
eficaces para defterrar la mendicidad. Se han eftable-
cido fondos para los pobres , fe les ha hecho bolver
& fus Provincias, con orden & fus Parroquias de man-
tenerlos, fe ha prohibido darles limofna en las calles,
y fe ha caftigado i los que fe han hallado mendi-
gando. Pero todos eftos Reglamentos no han pro-
ducido efetto alguno , y los mendigos fe han multi-
plicado mas que nunca. ST '

§ 337

Para que eftas fuertes de Reglamentos produfcan
el efeQto que fe efpera de elios , fe deben eftablecet
Hofpicios para los viejos, y para los impofibilitados,
fenarles los fondos necefsrios , emplear una parte
de las penas pecuniarias para fu fubiiftencia , velar
fobre fu adminiftracion , y principalmente impedir,
que los Dirc&ores no lleguen & enriquecerfe & cofta
de los pobres infelices que eftan en ellos.

¥ Sobre Ia utilidad de los Hofpitales , y de
los Hofpicios , fu Policia , y las obligaciones de los
Adminiftradores y Subalternos. Veafe el tit. 18. det

de-
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derectio Publico del Celebre Sefior Domat. Eftas
cafas folas fon capaces de fuprimir en poco tiempo
toda la mendicidad , y ls holgazaneria, origen de
las mayores atrocidades , y de la ruina de los mas
grandes Eftados. Nada es tan digno de ocupar la

_atencion de los Soberanos y de fus Miniftros , como

el dar focorro al miferable y ocupacion al holgazin.
Efte es ¢l punto mas interefante de la ciencia del
Gobierno. Efta Ciencia,dice el Celebre Sefior de Real
en el Difcurfo Preliminar de fu Obra grande la Cien-
cia del Gobierno , tiene por objeto la publica feli-
cidad ; y ai como es la mas noble es tambien la
mas util de las Ciencias humanas. Egtudiefe pues
con reflexion , que fus maximas fe reducen todas
3 promover el bien de la Sociedad, @~ ~

§ 5. T
~ Se debe fobre todo 3asnimar la Agricultura y el
Trafico para quitar 3 los pobres que eftin en eitado
de trabajar , todo pretéxto de imendigsr fu pan.
En el cafo que las efcufas que ellos alegan para ha-
cerlo no efién fundadas , ¢s precifo encerrarles en
cafas fuertes & de reclufion , fin necefitar un mas
amplio informe , y no dexacles falir de alli fin que
dén caucion de no mendigar mas. Efte medio me
parece el mas eficaz de todos , fiendo natural creer,
que ellos amardn mas trabajar con libertad , que el -
eftar en reclufion. )
: ' §.339
Tampoco debe permitirfe que pidan limofna los
que pafan en quadrillas & fus labores. Todo lo que
pueda hacerfe para comodidad de los que visjan,
es obligar a los Amos que dexan & encargarlos,
'y recomendarlos 2 los de fus Camaradas , y com-
pafieros que exercen la mi{fma Profefion. Aun deben -

per-
1
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permitirfe menos eftas fuertes de Vagabundos , ‘que
pertrechados de letras de permifo o licencias para
pedir limofnz entran impunemente en las cafas.
Tampoco deben permitirfe las giieftas para los en-
carcelados , 1a reparacion de las Iglefias , y otros
mativos femejantes por caufa de los, abufos que re-
fultan de ellas, -

. & En Efpafia nadie puede pedir limoina en pu-
blico fin licencia fuperior, ni en el cafo de mas grave

necefidad , _
SECCION IIL :
- De la feguridad interior del Etado, -

| . CAPITULO XX
DE L4 ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA

_ 340. . .
O he indicado en las dos primeras Secciones-de
efta Obra, las Leyes y los Reglamentos que 18
Policia debe hacer para obligar & los Subditos a ad-
quirir los talentas y los conocimientos necefarios
para perfeccionar fu entendimiento , y hacerfe utiles
& la Sociedad. Y voy A tratar en efta de las calidades
-que les fon necefarias por no fervir de carga , ni in-
comodo & si mifmos ni al Publico. Para efte efeQto
¢l Gobierno debe mantener la tranquilidad y el buen
orden entre si , y prevenir los crimenes y las violen-
cias 3 que pueden abandonarfe. En una palabra lo
que yo tengo que-decir aqui , mira & la feguridad
interior del Eftado , y es de tal manera efenctal X Ia
fclicidad de la Sociedad , que fin ella es impofible
que {ubfifta vn folo inftante. '

€ Como en Efpaiia los empleos no fon venales.

fino proporcionades. al merito, por la _fagacécelngl
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de los Tluflvifimos Sefiores que componen la Real
Camara en defcubricle , y conferidos por la impar-
cial Jufticia del Soberano & las perfonas efclarecidas
'del Reyno en quienes fe digna premiarle , fe admi-
niftra jufticia con la mayor recitud.

§ 341
La feguridad interior de un Eftado efti fundsda
fobre la admniftracion exdta de la Jufticia, y de ella
he de tratar en efte Capitulo veinte. Los hombres
eftian fujetos & tener difputas entre si , por caufa
de {us bienes , de fu trafico , &c. y fuera una cofa
daiiofa a la feguridad publica, igualmente que & Is
‘conftitucion d= la Republica, que ellos fe hicielen .
Jufticia & si mifmos. Es conveniente al contrario,
gne pongan la decifion de fus diferencias en la pru-
dencia del Soberano , 6 a la inteligencia de las per-
fonas que él ha eftablecido para fentenciarlas. A ¢l
folo pertenece aun contener i los malvados y per
verfos en.fus deberes por medio de caftigos , & im-
pedir que dafien & fus Subditos. Es configuiente
pues , que un Soberano nunca podri velar {obrado
" stentarnente fobre la adminiftracion de la Jufticia.

§.342- .

. El modo con que eistg adminitrada 12 Jofticia
infloye mucho fobre l2 felicidad del Eftado. Qtiando
Jas leyes no fon buenas ni fabias , claras ni feguras,

lando las efcrituras y los procefos fe dilatan, qilan-~

o la Jufticia no es imparcial , y giiando los Jueces
fe dexan corromper por regalos, & guiar por el
mayor o menor favor que fe tiene , es facil come
~ prehender , que una. adminiftracion femejante no
-puede fervir fino de perjuicio el Eftado , y de ruina-
- s} Publico. =~ = '

q No
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4 No fé puede sdminiftrar Julticia con equidad -
fin los focorros del Derecho Publico. Yo no dexaré
de decir, que el eftudio de efte Derecho eita fobra-
damente olvidado en Efpana , fin embargo que hay
muy buenos libros compuefttos por Sabios Efpaioles
que le tratan con baftante éxteufion , de los giiales
cita algunos la Obra infigne de los Elementos del
-Derecho Publico de la Paz y de la Guerra, publi-
cados por ¢l Noble Sefior Don Jofef de Olmeda
y Leon, Caballero del Orden de Santiago, Al-
calde de la Qitadra de la Audiencia de Sevilla.
Pero fin hacer agravio 3 muchos Autores nueftros,
es forzofo confefar , que ninguno trata con tanta
generalidad y perfeccion efte Derecho, como el cis
tado Jurifconfulto Frances Sefior Domat.

. $ 343 '

Se debe tener por maxims general, que todas
las leyes que hace el Gobierno relativamente al or-
den Economico , de nada firven giiando la Jufticia
efté mal adminiftrada. Las Leyes ambiguas y equi-
wvocas , empefian 2 los particulares & entrar en pro-
cefos que les hacen perder la mayor parte del tem.
po, que deberian dedicar a fus negocios. La prolon-
gacion de las caufas puede reducir familias opulentas
en el .eftado mas miferable. La dificultad que hay
en hacerfe pagar lo que es dzbido, y la mala fé que
reyna en el Comercio engendran la defconfianza,

efta A fu turno hace éxtenuar el trafico , ‘¢ impide
ﬁ circulacion del dinero. La mala fé de los Jueces
en pobrece & los Subditos , les quiia los medios de
fubfiltir, y enerva fu induftria y fu a&ividad.

8344 . .
Ah! que es demafiada clara efta verdad-que at‘:labo
. e
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de decir. De efta manera fe adminiftra 12 Jufticia en
1a mayor parte de la Europs. Nofotros nos conten-
tamos de mil Leyes eftrangeras, inciertas , contra-
ditorias , gue no tienen reiacion alguna con nueftros
tiermpos , con nueftras coftumbres , ni con el Eftado
del Pais en que habitamos. Nolotros empeiiamos
4 los Abogados v & los Procuradores , por las efpe-
cies que les damos , A prolongar los Procefos, y lo
qQue es mas, ¢llos fe firven de las mifmas Leyes para
hallar mil efcapatorias. Y para difcurrir mil trampas,
de las qgiiales fomos las Vidtimas nofotros. Nofotros
vendemos los empleos de Judicstura , & fi 10s damos
graciofamente , es folo con objetos perfonales & ina
.terefados. Todo el mundo deplora eftas defgracias,
pero nadie emplea los medios necefarios para reme-
diarlas. En los Paifes en donde las cofas van un poco
mejor , fe efcriben nuevos Tratados fobre las Leyes
la Jurifprudencia, que fe dedican A los Soberanos,
0s gliales aceptandolos dan baftante & conocer , que
fienten ellos mifmos los males que padecen fus Va-
Yallos , pero mientras no fe redifiquen las Leyes,
quedarin fiempre las cofas en el mifmo pié en que
las tenemos. C '

9 El Seitor Mora Jarava confiderando la inutilie
dad del eftudio de jas Leyes Romanas para el Foro
de nueftra Efpaiia, ha efcrito un Tratado particular,
. propio parto de fu vafta erudicion, fobre los errores
de| Derecho Civil. En nueftras Univerfidades fe en-

fefia juato con el Derecho Civil de Roma, el Derecho
"Real de Efpafia, y el Derecho Municipal , ¢ de

la Provincia en donde eftd eftablecida alguna Uni-
verfidad.

§_345-
Siendo pues Ia adminiftracion de la Jufticia de
gan grande importancia para la confervacion del
S or-
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orden Economico (§ 343) , es eonfigniente , que

el Sobcrano jamas fe dedicard demaiiado en efte

ramo. . :
§ 346.

Todas las Leyes que hace & efte objeto , deben
tener por fin el afirmar y fortalecer el Eitado, y-no
atender fino i !a felicidad de los miembros que le
componen: pero para que ellas produfcan el efeto
defeado deben fer fimples, cortas, inteligibles y
A vilta de todo el mundo , para que cada uno fepa
lo que debe hacer.y lo que debe evitar, :

8 347

Como las mejores Leyes para nada firven giiand®
1a Jufticia eftd mal adminiftrada , no deben elegirfe
para Jueces fino perfonas integras y definterefadas,
]y;.amirar menos & fu faber que a fu probidad. Qiiando
Leyes fon fimples , claras ¢ inteligibles , bafta la
feditud para interpretarlas , y un hombre reQd
y humano acierta mejor & hacerlo que un Sabio,
que 3 menudo fe dexa conducir por fus pafliones’
i; fus preocupaciones. Con efpecialidad debe prohi-
irfe & los Jueces recibir regalos , y caftigar fevera-
mente 2 los convencidos de haber admitido al-

gunes de fus Partes.

~ CAPITULO XXL
- DE LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA

- que mira 4 la Policia. .

' § 348. _ .

L mantenimiento de la Jufticia , de que he ha-

blado en el Capitulo precedente ; pertenece

a los Tribunales eftablecidos por el Soberano ,P yls
O~
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Policia tiene el fimple cuidado de hacer obfervar
Ins Leyes y los Reglamentos que de ellos emanan.
Y tiene tambien en cada Ciudad una efpecie de Ju-
rifdicion , cuyo objeto es velar & la feguridad
publica. A ella por exemplo pertenece , decidir las
difputas que fe fufcitan entre las diferentes Comuni-
dades y Gremios , impedir que fe infuiten , & ufor-
pen los unos con los otros , caftigar las contraven-
ciones & Jos Reglamentos que ella ha hecho , &ec.
z de efta Jurifdiccion propiamente es de ls que voy

hablar en efte Capitulo. : -

4] Con la creacion de los Alcaldes de Barrio fe
facilita el conocimiento de los Individnos de las
Ciudades Populofas. Se fabe en donde fe hallan
las gentes de mal vivir, fe les oblerva fus acciones,
fe puede facilmente ocurrir & contener los mas
geros movimientos, producidos del rencor , ira,
defazon 6 embidia , fomento principal de las ma-
yores dilcordias y quimeras. .

§ 349

“Es facil de ver, quezno es conveniente dexat
1a decifion de eltas diferencias 2 las Jurifdiciones
arregladas, Es tal fu naturaleza, que para juzgarlas
no bafta tener un particular y grande conocimiento
de las Leyes de la Policiz , fi rambien del Comercio,
del Trafico y del Orden Economico , que es dificil
hallar en la mayor parte de los Jueces Ordinarios;
Los caftigos fon los {olos medios que tiene la Policia
para hacer obfervar fus Reglamentos ,-y qiiando -
efte medio efti en manos de gentes que ignoran
fu objeto , 6 que fe conducen fegun fus pafiones,
O por otros objetos particulares , es dificil que fe
obtenga el fin que fe ha propuefio.

3 § 350
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B o gsso I

Las gentes de Profefion diferente, tienen entre of
freqlentes controveriias. Hay dif-rentes Jornaleros
que trabzjan las mifmas Marcaderias, y 3 mznudo
es gileltion de fixar los limites de fus Profciiones,
de juzgar de la bondad de (us artefattos, de arreglar
fu precio , y eltas fon las diferentes cofas que oca-
fionan fus difputas; Hay tambien a8 menudo 1al
Mercaderiz que muchos Obreros pueden trabajarla
iguaimente , y puede fuceder , que aquel gque eftd
en pofefion de vendzrla, fe oponga A que otro fe
melcle en fu Comercio. Pueden aun fafcitarle dif-
putas entre los Artifices,, y los Negociantes con mo-
tivo de la compra de las materias, y la venta de las
Mercaderias , que la Policia fola puede decidir,

$3s1 .

Las gentes de Trafico tienen tambien muy A me-
mido difputas entre si. La embidia es un origen *
fecundo de difputas particnlares entre las gantes que
exercen el mifmo Oficio , porque cada uno bufcs
& hacer fu ganancia & coftz de fu vecino. La mifma.
cofa fucede entre los Maeftros y fus Combnaiiaros,
.y & menudo refulta de ellas abundancia de defor-
denes, que la Policia debe prevenir confultando fus .’
Privilegios y fus Reglamentos. Su unico fin debe fee
hacer fiorecer el Orden Economico , y mantener la -
tranquilidad y el buen orden entre los Ciudadanos;
y qiiando eftas fuertes de privilegios fe oponen 4 él, .
debe exdminarles , y hacer en ellos las variaciones
que juzgue necefarias,

CAPL
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. CAPITULO XXIL o

DE LOS MEDIOS DE MANTENER
la tranquilidad emre los Ciudadanos 5 impedir los
medivs de becho , los alborotos y las
jédic:‘one:.

-8 382.

EL objeto que fe propo'xe en la adminiftracion

de la Jufucia, es impedir los medios de hecho
o violencias , que ocafionan:las diferencias que los
Subditos pueden tener entre si, y mantener la quie-
tud y la tranquilidad en el interior del Eftado.
Por mas. atencion que fe tenga fobre elte afunto,
no puede fin embargo impedirfe,que los Ciudadanos
Lleguen slgunas veces  a medios de hecho , y que
no hayasgente tan perverfa, que no excite defor-
denes y conmociones , con la elperanza de mejorar
fu fortuna. Es pues obligacion de la Policia el pre-~
venirlas , y obviar todo lo pofible glianto pucda
turbar la tranquilidad del Eftado.

4 En Efpana la habitacwn del Miniftro del Cna
men en el Qiiartel que eftd 4 fu cargo , es para fas
ciiitar a fus Subditos la mas pronta adminiltracion
de Jufhcia , tanto para lo Civil , como para lo Cri-
minal ; cuyo. facil -accefo ha contenido aun los mn
leves defordenes del Publico. Ty

$ 35 53
Propmmeme pertenece- a la Politica ,. mmteneﬁ
los miembros que componen un Eftado en el orden
y en el rango quie les conviene, relpettivamente los .
- unos 4 los otros , de fondear {us objetos y fus fentia
mientos refpeto del Gobierno ; defcubrir las confpi-
zaciones que f¢ forman y fufoculas, en una palactl:;a,

-
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de manejar las pafiones y los interefes particulares de
los Subditos , de modo que todo concurra al bien
del Eftzdo. Efto no impide fin embargo , que 1a
Policia haga todo lo poiible para mantener la tean-
quilidad y el orden entre los miembros que le com«
ponen. Ella es el infitramento de que (e firve la Poli-
tica para poner fus Leyes, y fus Reglamentos en
execucion ; y por configuiente ella debe impedir las
violencias , los atentados , los alborotos y las fedi-
ciones , en una palabra, todo lo que puede turbar.
1a quietud publica. -

: § 354 i
~ Su primera atencion debe fer rantener la paz
en cada Ciudad, y para efte efe@o, defde el mo-
mento que fe levanta algun tumulto en el Pueblo,
ella debe informarfe de lo que lo ocafiona, hacer -
prender & los culpados, y hacerle cefar. Eila debe
principalmente impedir , que fe haga cofa por la
noche , que pueda turbar el defcanfo de los Habi-
tantes , y que fe haga fiefta ni‘ghfequio alguno que
pueda acarrear un concurfo sdperofo de Pueblo,
fin que efté infiruida de elio primeramente , para
poder obviar & los defordenes que puede ocafionar.

S § 355« ' .

- Igualmente debe velar & la tranquilidad de las
Calles y de los Caminos , 2 que no fe cometa def«
orden alguno en las Cafas, y hacer prender a los
que le caufan ; tampoco debe permitir A qilalquiera
gue fea, que infulte & un hombre en fu cafa, atene

ido , que el principal efecto de la feguridad publica .
es,hacer y procurar que cada uno efté 3 cubterto en
fu Cafa, y libre de los infultos y violencias que
pueden hacerfele. o C =

8356
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, § 356.

Ella debe particnlarmente impedir los atentados,
yihacer luego prender al Agrefor. ,No hay cofa que
demueftre mas el defprecio al Soberano, como to-
marfe la Jufticia por si mifmo , ni mayor flaqueza
por parte del Gobierno , que dexar eltos abufos
fin caftigo.

$ 357.

‘El defafio fobre todo, meérece una atencion
rticular por parte de la Policia. Efta coftumbre
arbara , denota igualmente un defprecio A la auto-

ridad Soberana, y que (e defconfie de la Jufticia
que todo Subdito debe efperar de ella. En efta oca-
fion fobre todas , es necefaria la exad&ta adminiftra-
cion de Jufticia. ‘Mientras que los hombres no po-
drin obtener fatisfacion de los infultos que fe les
han hecho , fino por medio de dilaciones y de gaf-
tos infinitos , bien podra fer que las gentes razona-
bles los defprecien por grandeza de alma ; pero las
demas bifcarin ﬁ?ﬁpre facar de cllos fu razon
y fu partido. & - N

% En Efpaiia eftd el defafio prohibjde baxo las
mas faveras penas de horca ;- confifcacion , éxcomu-
nion y otras. -

o - § 358, -

Siendo la Policia et brazo de que fe firve el
Soberano para hacer executar fus Leyes y fus Or-
denanzas, para la confervacion de la feguridad pu-
blica ( § 362 ), ella debe eftar éxtremadamente
cuidadofa, en evitar todo lo que puede. turbarla
y herirla, Las rebeliones y las fediciones fon en
el dia mas raras que no lo eran ‘en otro tiempo,

gorque nueftro Siglo es mas efclarecido , y ios So-
~ beranos y los Subditos eftéan mejor inftruidos en
fus deberes reciprocos ; por’q&e los primeros eftan

per—
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parfuadidos , que les e$ interefante hacer dichofgs
# fus PucBlos, y conocen los fegundos las confe-
qlicncias funeftas.que elias arraftean.”Sin embargo
fas rebetiones foh tan thmibles e un Eftado , que no
fe puede famas poner fobrado cuidado en impedir
todo lo que puede ocafionarias. = __

: . § 359
La Pokefn debe por configuientd tener fiempre
‘¢! ojo abierto fobre las facciones 'y las confpira-
ciones que fe formah en el Reyho, y dar Juego
avitb de cilas al Soberano. Ella Gizmpre debz obrar -
con difcernimiento , y fin faltar & lo que fa prudan-
cia exige 5 jamas intespretar defproporcionidamente
los objetos , ni los procederes de los Subditos, Ella
cuidard ¢n tempo de Guerra, que &l enemigo no
embie algun Emilerio dentro dst Pais, qus pueda
conmover los Subditos 2 la rebelion , & impedic
ue eftos piantengan con'él alguna correlpondeacia
Cits, E t
. § 360, : o
Ella impedird que fe tengan juntas baxo el pre-
téxto de Religion , ni giialquier otro , & menos que
no fepa fu fin, fus objetos y fus Reglamentos.
Como no hay Gobiernd que no fe haya inclinado
& favorecer los efteblecimilnios que tienen un fin
laudable , en todo tiempo debe defconfiarfe de uns
fociedad , afzmblea O junta que oculta los motivos
que la hacen obrar. No es pues in fundamento el
hiaberfe opuefto la ‘mayor parte de los Efados de
1a Europa &l eftablecimiento de la Sociedad de los
Francmafones. ' :
' § 361, e
Tambien debe impedir os di_fcurfosJ efcritos. .
ficeaciofos ¥ que mirsh 2 perturbag Edado,
-. - o ¥ prn-
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{iprincipalmente en que los nitimos no fe éxtiendait,
n Miiltro prudente debe apiovecharfe de ellos
puaca conocer los fentimientos de lod Subditos , y
difipar las fofpechas que pueden tener en el cafo
que -eftén fundados, ‘ :

CAPITULO XXIIL

DE LGS MEDIOS DE IMPEDIR EL HURTQ,
 Ja rapinia y otros defosdenses femejantes.

. § 362..

‘O he indicado en e? Capitulo precedente , los
Reglamentos que es conveniente hacer contra
los que turban la quietud publica por medio de
violengias , atentados , conmociones y fediciones;.
Y. ya no me faita habiar fino de los medios que de-
ben emplearfe para. impedir el hurto, la rapiia,
el homicidio , los incendios y los demas defordenes

que contravienen ¥ la feguridad pubtica. - _
4 Todo glianto éxprefan eitos Parrafos de efte
Capitulo de eftos Elementos, y los mas fobre los
qiisles no fe ha hecho addicion alguna , eftan pre-
venidos en Elpaiia por las mas arregladas provi-
dercias de la Ciencia grande del Real y Suprazmo
Confcjo de Catilla , defds donde {e xtisnde 3 los
_Tribunales y Jueces fubalternas , baxo cayo cuidado
¢ inteligencia defcan{z et Soberano , como fe lee en
el Auto 70 del tit. 4 del libro 2 de los Autos Acor-
dados , en donde Felipe IV en Mayo de 1642 reno-
. vando las difpoiiciones d. fus Predecefores , no fole
de reprefentar el Confejo , fi tambien de replicar
& las Reales Refoiuciones fiempre que coavenga,
afade ; vigile y trabaje el Reai Conlejo con toda
la mayor aplicacion pdiible L?II cumplimiento dg efta

S ' 2 obli-
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obligacion , en inteligencia de que mi voluntad es,
que en adelante mo folo me reprefente lo que juz-
gare conveniente y necefario para fu logro, con
entera libertad Chriftiana , in detenérfe en motivo
alguno por refpeto humano , fino que tambien re-
plique a mis refoluciones (iempre que juzgare ( por
no haberlas yo tomado con entero conocimiento )
contravienen i qilalquiera cofa que fea, protef-
tando delante de Dios no fer mi animo emplear
la autoridad que ha fido fervido depofitar en mi,
fino para el fin que me la ha concedido: Y que yo
defcargo delante de fu Divina Mageftad fobre mis
- Miniltcos , todo lo que executare en contravencion
de lo que les acuerdo y repito por efte Decreto,
no pudiendome tener por dichofo , fi mis Valallos
no lo fueren debaxo de mi Gobierno , y G Dios no
es fervido en mis Dominios. ' :

§ 363- :
No debe efperarfe que un Eftado efté compuef-
‘10 enterzmente de Ciudadanos fabios y virtgofos,
y quz no fe hallen entre ellos algunos que deshon-
ren la humanidad por fus crimenes y por fu mala
conduéta.Pero giiando aumenta fu numero hafia 3 un
cierto punto , {e puede facilmente concluir , que Ia
corrupcion ha lleado & fu ultimo grado , y que
no eftd lexos fu caida. Efto proviene , 6 de'que los
Pueblos gimen baxo ¢l pefo de los impueftos y eftin
reducidos a la defefperacion , & que la Agricultura
elti defpreciada y olvidada, 6 que las coftumbres
¢ftdn enteramente corrompidas, O que los empleadas
cumplen debilmente fus deberes ; y en efeto todas
- eftas caufas contribuyen 4 eltas maldades , que de-

notun el ultimo grado de la perverfidad humana.

§ 364
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- : § 364
- A 1s fagacidad del Gobierno toca remontar al
origen de eltos defordenes , y detener fu curfo per
medio de buenos Reglamentos. Es conveniente aun
oponerles un dique ; y como eftas fuertes de mal-
vados vienen de Paifes eftrangeros, fe debe mandar
4 menudo i los Gobernidores d= las Plazas de Jas'
fronteras , que hagan bolver a fus tierras 4 todos
los vagabundos , los mendigos y holgazanes, que fe
prefentan para entrar en €l Reyno. -

- - § 365. '
Lo mifmo debe manglarfe A los que eftan Pre-
pueftos para guardar las puertas de las Ciudades.
Ellos deben reifar la entrada i los que. no traen
. .pafaporte , & & aquellos cuyo veftido y fifonomia
no anuncian cofa buena, 3 los Judios que men-
digan fu pan, A los Soldados reformados que no han
fervido en el Reyno, & los Charlatanes, Fulleros
¥y Jugadores de manos , y encerrariés en un Fuerte,
o Cafa de reclufion para hacerles trabajar. Los Ma-
~giftrados fubaiternos deben igualmente velar fobre
eftos vagabundos y hacerles defde luego encerrar.
Qtiando efta cafta de gentes abunda en un Pais,
es por falta de la Policia, y culpa de los Magiitrados
fubalternos. .
. § 366. .
Como eftas fuertes de gentes pueden entrar
furtivamente en el Pais baxo diferentes pretéxtos,
es conveniente , que la Policia vele atentamente
fobre los Mefoneros y los Taberneros. Para efte
efe®to, debe no folo obligarles & entregar todas las
noches 3 la Policia el nombre de las perfonas que
tienen alojadas; fi tambien hacerles freqiientes vifi-
tas en fus Cafas en la noche , y en el tiempo que
' - ellos
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ellos menos las efperan ni temen. Debe igualmente
probibir a -los Ciudadanos el recibir E@trang<ro al-
guna fin conocerle, y fin haber alcanzado permife
para alojarlo , y caftigar con feveridad & los que
faitan A hacerlo. ' :
§ 367

Independiente de las vilitas particulares de que
acabo de hablsr , es conveniente hacer una de ge«
neral en el Pais y por la noche en los Mefones,
Tabernas, Fondas , en los Caminos Reales , en los
Bofques y otros parages {ernejantes, y prender a to-
dos los que f{e fofpeche de fu conduéta, y que na
tienen fuego , lugar, ni domicitio. Por eite mediop
{e contiene no folo & los vagzbundos , ii tambicn
fe detiene muchas veces & los ladrones y & Jos afefi-
nos. Para que efta viita general tenga todo el efeCia
‘que fe efpera, dcbe fer improvifa, y de ningun
modo en dias fefialados , com0 impropiamente f&
pratica en algunos Paifes.

. ¢ 368.
En todo tiempo; debe velar la Policiz por medio
. de buenos Reglamentos A Ia publiza feguridad, en
las Ciudades grandes principslmente , que fon de
ordinario el refugio de un? infinidad de mealvados.
Para efte efecto , ella obligari 4 los Mefoneros y
A los Taberneros & corrar {us puertas i las onze de
12 noche 1o mas tarde (§ 292 ): y mandard hacer
Ja ronda por las calies para prender % las gentes
Ain albergue , ¢ impedir los defordenes que pueden
cometerfe.

§ 369,

En cafo que fe cometa algun hurto, 6 muerte en
la Campaila, 0 ea los Caminos Reales , fe mandard
una Patruila para regiltsac 1os bofques y los parages,

_ que
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que poedan fervir de afilo & los falteadores y ladro-
nes homicidas, Los Chinos , cuya Policia eftd infi-
nitamente mejor arreglada que la nueitra , han efe
tablecido Cuerpos de Guardia de diftancia en diftan-
cia en todos los Czminos Reales , que fon muy
comodos gara los Viageras. Ellos no exigen otra
cofa de fu Milicia, ino que vele A la feguridad
del Eftado, efta es {u unica ocupacion en tiempe
de paz. _ :
- ' § 370. '

Qilando fe comete algun hurto en las Cafas por
la noche , fe deben hacer vifitas en aquellas que fon
Tofpechofas , y emplear mayor diligencia para def-
cubrir fus Aurores , de la que fe acoilumbra tener
en Alemania. Los Subditos que viven en las Ciuda-
des para hallar en ellas fu feguridad , tienen derecho
para exigir efta atencion del Soberano. Los Chinos:
tienen ei ufo de caftigar i los Magiftrados , en cuya
diftrito fe comete un hurto, 6 una muerte, qilanda
no defcubren el reo dentro el termino de feis mefes.
Efttos accidentes {uceden algunas veces por fu negli-
gencia', y aun qiiando no pudicfe reprocharfcles
alguna cofa fobre elte afunto , conviene ufarlo afi,
para hacerles mas vigilantes. '

€ Siempre es la noche la Capa de los Ladrones.
Para evitar pues muchos hurtos feria conveniente,
que todas las Ciudades figuiefen el buen exemplo de
'1a Ciudad de Valencia, en mantener Centinelas nocs
turnas, llarmadas vulgarmente Sérenos; & cuyo car
eftd velar mientras que duermen los Vecinos , avig.:
1a hora que es, el tiempo que hace, y fervir en qilale
quier negocio , & conflitto que fuceda. Eftas Centis
nelas ya las tenia Roma , como {e lee e¢n el tit.15 del
lib. 1 del Digelto , que concuerda con la Ley 20 del
it final, y la 3 del tit. 19 de la paruda 3. Al Ladron
' : ' de
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de noche fe puede matar fin pena fiendo hallade
en Cafa, & huyendo con el hurto, fi no fe quifiere
dar & prifion. L. 4 tit. 23 lib. 8 de la Recopilacion.
La Real Cedula de Su Mage(tad de 2 de Septiembre
de 1784 que declara, que para el exercicio de qiilef-
quiera Artes y Oficios no ha de fervir de impedi- -
mento la ilegitimidad , que previenen las Lzyes,
fubGftiendo para los empleos de Jueces y Efcribznos
lo difpuefio en ellas , apartara muchos crimenes
y delitos , que perpetraba & menudo una caita d=
gente , que la infelicidad de fu nacimiento la eftre--
chaba en una inaccion violenta, y en una ociofidad.-
contraria 3 la profperidad y bien del Eftado.
$ 371 T

Se debe caftigar feveramente la fulleria , el robo,
y principalmente el hurto domeftico, y efto a pro-
porcion de la pena que fe ha tenido efcubrir

fu Autor. : '
" _ ¥ Ty
F 1 _N‘ 9
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